COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO BnnEM -
E ADMINISTRACAO DA AREA Belem
METROPOLITANA DE BELEM

Govemo da nossa gente

PROC. N. 715/2022

PARECER JURIDICO N° 059/2022— NSAJ/CODEM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. NECESSIDADE DE AQUISICAO EM
CARATER DE URGENCIA LICENCAS DE
SOFTWARES. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 24, INCISO IV DA LEI Ne
8666/93.

| — Relatorio:

O Nudcleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ foi instado a se manifestar por
meio do memorando de n® MM.CODEM.CIL.N° 009/2022, quanto a contratacdo de empresa
para a aquisicdo de 49 (quarenta e nove) licencas de softwares utilizados na elaboracgdo de
layouts, desenhos arquitetdnicos, mapas e projetos desta instituicdo, com as seguintes
especificacbes: 22 (vinte e dois) ARES COMANDER, 09 (nove) GSTARCAD, e 04 (quatro)
AUTOCAD MAP, visando atender as necessidades da Companhia de Desenvolvimento da
Area Metropolitana de Belém — CODEM, diante do ataque com invasio RANSOMWARE na
rede de computadores desta Cia no dia 01/04/2022.

Constam nos autos os seguintes documentos:

- Termo de referéncia;

- Publicacao da Portaria n® 037/2022, de 19 de abril de 2022,
- Proposta das empresas

- Documentacdo das empresas vencedoras: Cnpj, Alvard De Licenca Digital -
Exercicio 2021; Certiddo Negativa De Débitos Trabalhistas; Certificado De Regularidade Do
Fgts; Certiddo Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos Federais e A Divida Ativa Da
Unido; Certiddo Negativa De Débitos Para Com A Fazenda Publica Estadual;

- Mapa de consulta de precos;
- Dotacgédo orcamentaria.

Apos o recebimento das propostas, foi constatado que, conforme o mapa de
consulta de precos, as propostas das empresas MAPDATA TECNOLOGIA, INFORMATICA
E COMERCIO LTDA, CONCEITO CAD COMERCIO E SERVICOS EM INFORMATICA
e SOLUC}@ES CAD-COMERCIO E SERVICOS DE SOFTWARE LTDA, sdo as mais
vantajosas para a Administracdo, em razdo do menor preco estipulado.

E o relatério.
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Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos a analise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

Il — Fundamentacéo:

De inicio, convém destacar que compete a este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos — NSAJ CODEM, prestar consultoria sob o prisma estritamente da legislacdo vigente
e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria da Diretoria
Executiva da CODEM, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria e/ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativa para reajuste,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

Dito isto, cabe averiguar se a forma pela qual a Companhia estatal pretende
entabular tal negécio esta juridicamente adequada com a legislacdo vigente.

Sendo assim, observa-se que de acordo com a Lei 8666/93 podera ser dispensada
a licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das
pessoas e bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Pois bem, no tocante a possibilidade de contratacdo de pessoa juridica para
Contratacdo em Carater de Urgéncia, mediante processo de Dispensa de Licitacdo, observa-se
a aplicacdo da Lei n°® 8.666/1993 em seu Art. 24.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo.
No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da
Lei n° 8.666/93, que € a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administragdo Pablica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de LicitacOes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacBes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta
mais vantajosa.
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Ja no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia

que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacdo da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio da supremacia
do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério das “situagdes excepcionais” so foi adotado pelo legislador
para situacdes em que a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebragdo
do contrato, ou quando sua realizagdo puder, em vez de favorecer, vir a contrariar o interesse
publico.

Desse modo, conveém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:
Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi a
existéncia de circunstancias emergenciais, a saber, 0 atague ocorrido na rede de computadores
desta Companbhia identificado em 04 de abril de 2022 e que ocasionaram a interrupcdo das
atividades desta Cia, conforme comprova a portaria acostada a estes autos. Assim, a contratacdo
de empresa especializada para reqgularizar os servicos, qual seja a aquisicdo das licencas de
software, mostra-se de extrema urgéncia, diante da demanda desta Cia sem o qual a
Administracdo fica impossibilitada de exercer as atividades basicas para 0 cumprimento dos
servicos imprescindiveis que dependem da utilizacdo das licencas.

Outrossim, constata-se que ha a indicacéo de disponibilidade orcamentaria para
referida contratacéo, ha a cotacdo de precos dos objetos a serem contratados, pelo que, diante
de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratacdo do menor pre¢o, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se
perfaz pela apresentacéo de certidOes listadas nos incisos dos Arts. 28 e 29, da Lei n° 8.666/93,
ndo havendo Obices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste
caso.

Importante salientar-se que, em se tratando da modalidade de Dispensa de
Licitacdo, ressalta-se a necessidade ao atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das
LicitagBes, para que seja cumprido em 03 (trés) dias a comunicacao a autoridade superior, para
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ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, esta Ultima que seré dentro do prazo de 05 (cinco)

dias, para fins de atendimento legal e garantir a eficicia da contratag&o.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Na minuta acostada aos autos estao presentes: clausula referente ao objeto; prazo
de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orgcamentéria; pagamento;
obrigac®es das partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestédo e fiscalizacédo; da legislacao;
casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

Assim, tendo habilitado os documentos mencionados alhures, tendo o processo
obedecido as formalidades exigidas pela Lei 8.666 e Lei 13.303/2016 e o Regulamento Interno
de LicitacOes e Contratos da CODEM, n&o ha dbice a contratacdo direta.

E de suma importancia salientar, que o Parecer Juridico que compde o Processo
Administrativo Interno, no caso de dispensa de licitacdo, como de praxe, devera ser
encaminhado a Diretoria Executiva, onde a referida modalidade sera aprovada ou reprovada,
de consonancia ao Artigo 160, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CODEM,
conforme abaixo elencado:

Art. 160. Emitido o Parecer Juridico, o Processo
Administrativo Interno serd encaminhado para a
Diretoria  Executiva para conhecimento das
consideracbes juridicas, competindo-lhe a aprovacéo
(ou reprovacdo) da contratacéo direta.

11 - Conclusao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa anélise juridica, podendo o
processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratacao
por dispensa de licitagdo na forma do Artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8666/93.

Belém, 18 de julho de 2022.

RONALDO Assinado de forma digital

or RONALDO COSME

COSME TEIXEIRA ?EIXEIRA VALEZI
Dados: 2022.07.18 14:25:36

VALEZI -03'00'
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