PARECER/2023-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 18.277/2023-PMM — PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 072/2023-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
PUBLICAS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
INSUMOS DE CONSTRUCAO, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE MARABA.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo iinico, da Lei n°
8.666, de 1993, do Processo Licitatério n° 18.277/2023-PMM, Pregio Presencial
(SRP) n® 072/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS DE
CONSTRUCAO, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE MARABA, consoante ANEXO I — TERMO
DE REFERENCIA e ANEXO II - OBJETO.

O procedimento estd instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
485/2023-SEVOP/PMM; Declaragio de Compatibilidade Org¢amentaria e Financeira:
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia; Termo de
Responsabilidade das Cotagdes; Termo de Autorizacdo; Parecer Orgagmentirio n°
0509/2023/SEPLAN; Planilha — Valor Médio; Planilha de Quaﬂjﬁdjie ; Justificativa

b
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— Contratacdo; Justificativa — Adoc¢do da Modalidade Pregdo Presencial; Justificativa
- Consonancia Planejamento Estratégico; Justificativa — Formagdo de Grupo;
Justificativa — Sistema Registro de Pregos; cépia das Leis Municipais n® 17.761/2017
e 17.761/2017; copia da Portaria n° 012/2017-GP; cépia do saldo da dotagdo
orgamentaria; Solicitagdo de Despesa; cotagdo de pregos; copia da Portaria n°
1880/2022-GP de nomeagdo da Comissdo Licitante; minutas do Edital, da ARP e do

Contrato.
E o relatério. Passo ao parecer.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretério Municipal de Viagdo e Obras
Publicas, Fabio Cardoso Moreira (Portaria n° 012/2017-GP), em decorréncia da
autonomia administrativa e financeira, conferida pelas Lei Municipal n° 17.767, de

2017, anexada ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos necessarios para
custear a despesa sdo decorrentes do ERARIO MUNICIPAL e estio alocados no
or¢amento sob as rubricas indicadas no Parecer Or¢amentario n° 0509/2023/SEPLAN
(f. 11).

O artigo 37, XXI da Constituigio Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio para a contratacdo
de particulares pela Administragdo Piiblica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666, de
1993.

A modalidade de Licitagio denominada “Pregdo” é destinada a aquisicdo de
bens e servigos considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato,

sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, apoy'a coriblysﬁo do

certame, o que € o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela autoridade

requisitante.
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Ainda, sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar que esta

regulamentado no 4mbito municipal por meio dos Decretos n® 44 e 53, de 2018.

A MINUTA do EDITAL descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
PARTICIPACAO  (CLAUSULA SEGUNDA);, o CREDENCIAMENTO
(CLAUSULA TERCEIRA); a forma de apresentagdo DA DECLARACAO, DA
PROPOSTA E DA HABILITACAO (CLAUSULA QUARTA): a PROPOSTA
COMERCIAL (CLAUSULA QUINTA); a HABIL ITACAO (CLAUSULA SEXTA):
0s PROCEDIMENTOS NA SESSAO E O JULGAMENTO (CLAUSULA SETIMA);
0s RECURSOS ADMINISTRATIVOS, A ADJUDICACAO E A HOMOLOGACAO
(CLAUSULA OITAVA); dispde sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(CLAUSULA NONA); a ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA
DECIMA); a EXECUGCAO DO CONTRATO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA);
o ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); a FORMA DE PAGAMENTO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA):
os PRAZOS, AS CONDICOES E O LOCAL DE ENTREGA E ORIGEM DOS
RECURSOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA): o REAJUSTE (CLAUSULA
DECIMA QUINTA); a VIGENCIA E RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA);
as PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA SETIMA) e as DISPOSICOES GERAIS
(CLAUSULA DECIMA OITAVA), tudo de acordo com o que estabelece o artigo 40
da Lei de Licitagdes n® 8.666, de 1993.

Recomenda-se a RETIFICACAO da CLAUSULA DECIMA QUINTA DA
MINUTA DO EDITAL. Nio cabe reajuste, repactuacio ou reequilibrio

econémico (revisio econdmica) em relacio a Ata de registro de precos, uma vez

que esses institutos estio relacionados 3 contratacio (contrato administrativo em

sentido amplo). Reajuste é a revisio em razio da perda inflacionaria que sé

incide apds 12 (doze) meses de viséncia de um contrato. Portante;e-reajuste nio

se aplica em Ata de Registro de Precos, pois esta sequer ﬁossuiﬂrigénc%superior

a 12 (doze) meses. \A

Reg
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A autoridade requisitante utilizou-se da discricionariedade e da conveniéneia e
justificou o agrupamento dos itens em lotes. Todavia, h4 que se registrar o
entendimento da Stimula n° 247 do TCU, nos seguintes termos: “E obrigatoria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o comjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

AMINUTA do CONTRATO elenca 0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA):
a DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); 0 LOCAL DE ENTREGA
(CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DA CONTRATANTE (CLAUSULA
QUARTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); as
OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA): o
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
(CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS (CLAUSULA OITAVA); o
PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA); as SANCOES (CLAUSULA
DECIMA); a GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o
REAJSUTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o PRAZO DE VIGENCIA
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA): o
RECONHECIMENTO DE DIREITOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA): a
VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SETIMA): o
INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e o FORO (CLAUSULA
DECIMA NONA), em conformidade com artigo 55 da Lei de Licitagdes.

Necessaria a RETIFICACAO da CLAUSULA SETIMA, para relacionar

os servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizaciio _do processo,

conforme TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILHYXDE\?rrmado A

/ \‘
f. 05, L L/ \)
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A MINUTA da ARP contém 0 PRAZO DE VALIDADE: informa a NAO
OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO; dispse
sobre 0 CADASTRO DE RESERVA; elenca a possibilidade de CANCELAMENTO
DO REGISTRO DE PRECOS; registra que ap6s celebrado o contrato, ndo cabers a
contratada DESISTENCIA DO OBJETO CONTRATADO; fixa a OBRIGACAO DE
O ADJUDICATARIO MANTER AS CONDICOES DE HABILITACAO DURANTE
A VIGENCIA DA ARP; indica o ORGAO GERENCIADOR; e, prevé sua
UTILIZACAO POR ORGAO OU ENTIDADE QUE NAO TENHA PARTICIPADO
DO CERTAME, mediante prévia consulta e expressa autorizagio do Gerente da Ata,
com anuéncia do Orgdo Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem
apos a realizacdo de estudos pelos drgios e entidades ndo participantes do registro de
pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade.
conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos
do artigo 22 do Decreto n° 44/2018, alterado pelo Decreto n° 53/2018 e define o
PERCENTUAL MAXIMO PARA AQUISICOES ADICIONAIS.

Assim, observadas todas as exigéncias legais da fase interna, inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publicacdo de
aviso nos meios cabiveis, com indicagéio do local, dia e hora para a obteng¢#o da integra

do respectivo Edital.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, APROVO as

MINUTAS do EDITAL e do CONTRATO ¢ OPINO de forma FAVORAVEL zao

prosseguimento do Processo Licitatério n® 18.277/2023-PMM, Pregio Presencial
(SRP) n® 072/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS DE
CONSTRUCAO, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE MARABA, consoante ANEXO I — TERMO
DE REFERENCIA e ANEXO II — OBJETO, observadas as formalidades legais e

atendido o interesse publico. \-S/
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A andlise se limita ao aspecto juridico, nfio cabendo manifestacio sobre a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,

financeira ou orgamentdria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de
atribuigdes deste orgio.

E o parecer. A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.

Marabd, 23 de junho de 2023.
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