PREFEITURA DE
MAE DO RIO

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico n°108/2024

Processo Licitatorio n°: 9.2024-00005
Modalidade: Pregao.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢cdo de materiais de construgao,
elétricos, hidraulicos, tintas e acessérios, objetivando atender as necessidades da prefeitura
municipal de Mae do Rio — Para, secretarias e fundos municipais.

Ref.: Andlise de Minuta de Edital de Pregao eletrénico n°.  9.2024-
00005.

Interessado: Comissao de Contratacao.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. REGISTRO DE PRECOS. EDITAL
DE PREGAO. FORMA ELETRONICA. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS,
TINTAS E ACESSORIOS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE DO
RIO — PARA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.

1. RELATORIO

A Comissdo de Contratacao encaminha minuta de Edital e demais documentos, a fim de
que esta Procuradoria possa analisar e emitir consulta prévia, relativos Registro de Pegos n.
9.2024-00005, para a analise juridica acerca da viabilidade de deflagracdo na modalidade Pregdo
Eletronico n®. 9.2024- 00005, que tem por objetivo a futura e eventual aquisicdo de materiais de
construcdo, elétricos, hidraulicos, tintas e acessorios, objetivando atender as necessidades da
prefeitura municipal de Méae do Rio — Para, secretarias e fundos municipais.

A solicitagdo apresenta como justificativa a necessidade obtencao de materiais para
manutencao, recuperacao e conservagao das instalacdes publicas das unidades pertencentes a
Administracao publica.

Para instruir os autos, foi acostado ao presente pedido, além de outros, os seguintes
documentos:

- Despacho a Procuradoria;

- Documento de Formalizacao de Demanda-DFD (Oficio n® 001/2024 — SEMADES, Oficio
n°026/2024-SEMUS, Oficio n°017/2024-SEMED, Oficio n°® 03/2024-SEMOURB);

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Cotagdo de precos;

- dotacao orcamentaria;

- declaracao de adequacgdo orcamentaria e financeira;

- Despacho;

- Autorizacao;

CNPJ: 05.363.023/0001-84 - Complexo Administrativo, n® 998 — Santo Antdnio — 68.675-000 — Méae do Rio, Par4, Brasil
prefeituramaedorio@gmail.com



mailto:prefeituramaedorio@gmail.com

PREFEITURA DE
MAE RO RIO

PROCURADORIA JURIDICA

- Decreto Municipal n.32/2024;
- Autuacao;

- Minuta do Edital e seus anexos.

Ademais, consta autorizagcdo da autoridade competente para determinar a realizacao do
certame. Na chamada fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica exterioriza a sua
necessidade na futura contratacdo do objeto onde é avaliada a existéncia de dotacao
orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes.

Cumpre registrar que os atos internos necessarios foram emitidos por servidores
revestidos de fé publica e competentes pela analise e validacao.

Com as consideragdes iniciais, espera-se ser possivel adentrar em fase subsequente,
para o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte de todo o certame, qual seja,o
Edital

E o relatério. Opina-se.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8°, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacOes realizadas pela Administragao Publica (art. 5° da Lei n°. 14.133/21).

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrinaria
e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa nao vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisao que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente (STF, AgReg no
HC n° 155.020).

2.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
A presente manifestacdo juridica tem o designio de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de LicitacSes e Contratos — NLLC), que assim dispde:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o

6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima, o controle prévio de legalidade se
déd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes
de pagamento, o que se constata na presente hipotese através das clausulas 01 (objeto), 02
(da participacao na licitacao), 04 (do preenchimento da proposta), 05 (da abertura da
sessao, classificacdo das propostas e formulacio de lances), 06 (julgamento), 07
(habilitacao), 08 (recursos), 09 (das infracdes e san¢des administrativas), 12 (do
pagamento).

Para a adocdo da modalidade pregao eletrénico, conforme o art. 60, XLI c/c art. 28, |, e
29 da referida Lei, 0 objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que é compativel com
alei 14.133/21, in verbis:

“(-.)

Apesar dessas consideracOes, € essencial destacar que o conceito de
servico comum néo esta ligado a sua complexidade. O paragrafo unico do art.
1° da Lei n.° 10.520/2002 define servico comum:

‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido objetivamente e
ter padrdes de desempenho e qualidade especificados como foram os servicos
constantes deste edital.

(trecho do Voto do Ministro Relator — Acoérdao-TCU n° 1287/2008 -
Plenario).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregao para a contratagao,
destaco que ndo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A
dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizacdo de pregao, questdo
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definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n® 10.520/2002, art.
1°). 10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acorddo n° 2.658/2007 - Plenario)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele
pode ser considerado como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame,
ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e servicos comuns insculpida no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico
indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil definicao,
portanto:

‘Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob
exame, tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo de
bens e servicos comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por ébvio, a utilizacdo do pregdo para a aquisicdo de bens e servicos
alheios a conceituacao transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional deixa
ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se entende como bens e servigos
comuns e usuais de mercado.

Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de lancar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusdo de que os servicos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que
define “absolutamente” se o bem ou servico é ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a
ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a adocao
do pregdao como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo a verificacdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacdo aponta pela
possibilidade juridica da utilizacdo da modalidade pregéo eletronico como pretendido.

Feitas essa consideracdes, passa-se a analise dos demais componentes da Minuta do
Edital.

No Instrumento convocatoério/aviso de pregao eletronico, o critério de julgamento

utilizado é o de menor prego.
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——————- Da-analise minuciosa da-Minuta do Edital -ha de se concluir-que esta em total-obediéncia- - - -

ao que dispde o caput do art. 25 da Lei n° 14.133/21, de modo a trazer com clareza e
objetividade, os seguintes dados: Processo Licitatorio/pregdo n® 09/2024- 00001/PMMR, a
modalidade ‘pregdo’ como sendo a adotada por este edital. Ademais, vale relembrar que o
critério de julgamento é o de Menor Preco; o regime de execucao a ser empregado é o de
Empreitada por Preco Unitario, faz mencao ainda a legislagdo aplicavel ao presente edital; indica
a data, horario e local onde serao recebidos os envelopes de documentacao e proposta.

Por fim, destaca-se a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos, assim como do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Cita-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatédria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera a uma
fase preparatdria que estabelecera requisitos legais para a instauracdo do certame, conforme
abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual deque trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei sempre gue elabarada__ecom as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill- a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ses de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢cbes dos
precos

utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;
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que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VI - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais deeconomia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputae a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para osfins de selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo deempresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacao pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveisno mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar dopedido inicial.

Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais,
a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

2.4.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O Estudo Técnico Preliminar — ETP- da contratacao deve conter, de forma fundamentada,
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a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencao a demonstragdo do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo. O artigo 18, § 1°, da Lei n°®
14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo,
econtera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
serresolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
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XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP dever4 conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,VI,
VIIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as
devidas justificativas.

Na situagao fatica apresentada para analise, verifica-se que o estudo técnico preliminar
esta em conformidade com os requisitos exigidos pela legislagdo vigente.

2.4.2. DA DEFINICAO DO OBJETO

De mais a mais, conforme o disposto no inc. Il do art. 18, deve constar, na fase
preparatéria do processo licitatorio, a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso.

Percebe-se, portanto, da leitura literal do dispositivo supramencionado, conjugando-se
com a andlise dos presentes autos, que o Termo de Referéncia é documento indispensavel para
uma correta e regular execucao do objeto licitado, pois, € neste Termo que contém a descri¢ao
do objeto e demais elementos que assegurem a viabilidade adequada da aquisicao do bem.

No caso vertente, encontra-se atendida a exigéncia legal, uma vez que consta dos autos
o Termo de Referéncia contendo as dotacdes orcamentarias, justificativa contratacdo, condicoes
de pagamento, formas e critérios de selecdao do fornecedor, entre outros, razdo pela qual
entende-se que atende aos requisitos legais para prosseguimento do processo licitatério.

2.5. DA PARTICIPAGCAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacao
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

Convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricao do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servi¢os de engenharia, as
licitagOes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitagao, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.

E a fundamentacao.

3.  CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em vista as documentacdes comprobatorias colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria, bem como a regular incidéncia
do normativo aplicavel ao caso em apreco, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento
do certame publico, de modo a recomendar a aprovacao das minutas.

Propde-se o retorno do processo a Comissdo de Contratacdo, para as providéncias
decorrentes.

E o parecer, SMJ.

Mae do Rio-Pa, 05 de marco de 2024.
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