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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao de Licitagao.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para eventual aquisicdo de combustiveis
destinados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal com suas diversas
secretarias, Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Educacdo, FUNDEB e Fundo
Municipal de Assisténcia Social para atender o municipio de Quatipuru/PA.

ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS. INTELIGENCIA DO ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS  CRITERIOS. POSSIBILIDADE /
LEGALIDADE. RELATORIO.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta
contratual para a Contratacdo de empresa especializada para eventual aquisicdo de
combustiveis destinados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal com suas
diversas secretarias, Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Educa¢ao, FUNDEB e
Fundo Municipal de Assisténcia Social para atender o municipio de Quatipuru/PA, nos
termos do artigo 38, Paragrafo Unico da Lei n® 8.666,/93.

E o relatério. Passo a manifestacio.

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente é importante frisar que a presente licitacdo ocorrera de
modo presencial, entretanto, obedecendo todas as regras de seguranca sanitarias
recomendadas pela’ Organizacio Mundial da Saude e demais 6rgios publicos,
principalmente o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Sera realizada na
sala do prédio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV da
Prefeitura de Quatipuru/PA, local amplo e mantendo o distanciamento social minimo
entre os presentes, conforme disposto no edital.

Rua: Cénego Siqueira Mendes — S/N — Centro — CEP: 68.709-000 — Quatipuru — PA
CNPJ: 01.612.367/0001-29 | www.quatipuru.pa.gov.br
e-mail:




Prefeitura Municipal de Quatipuru

Republica Federativa do Brasil ?(S (B?

Estado do Para
’Governo Municipal de
Procuradoria Municipal QUATIPURU

VIVER, CUIDAR E AMAR % edlesy 4/ L)

A modalidade remota ndo se faz possivel visto as dificuldades de acesso
a tecnologia presentes no municipio, principalmente no que se refere ao uso da internet e
demais equipamentos necessarios para a realizagdo de modo on-line.

No que tange a andlise do Pregdo Presencial como modalidade de
licitacdo escolhida no presente caso, os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n2 8666/93).

Notoriamente, é importante que se analise o Pregdo Presencial como
modalidade de licitagdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento - convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n2 8666/93). Sendo vejamos:

Art. 32 da lei n? 8.666/93 - A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 37 da Constituic@o federal de 1988 - A administragdo ptblica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito - Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Quanto a possibilidade da Administragio Publica proceder a
contratacdo de empresa por meio de registro de pregos na modalidade pregdo-menor
preco poritem, a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()
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II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

()
§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicdes: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2
7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim dispos:

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n?10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

() (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n® 10.520/02, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 192 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo,-aqueles cujos-padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregdo.

E estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, fato este que tem respaldo na LC
n2123/2006, de modo que o tratamento diferenciado é dever da Administracio Publica.

Nessa seara, é importante trazer a baila a transcricdo dos dispositivos:
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Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Ademais, a Lei Complementar n® 123/2006 que institui o estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, assegura este tratamento
diferenciado, principalmente no que se refere a proposta apresenta pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, que devem ser asseguradas no edital de licitacdo. Vejamos:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregio, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Desse modo, ap6s leitura minuciosa do edital, nota-se que o art. 47 da
Lei n® 8.666/93 e o art. 44 da Lei Complementar n? 123/2006 estio devidamente
consagrados na minuta do referido pregdo. Assim sendo, nota-se que a minuta observa
todas as leis e dispositivos de protegdo a participacdo da microempresa e empresa de
pequeno porte no processo do pregio presencial em tela.

O edital encontra-se quase completamente em conformidade com toda a
legislacdo patria, entretanto, esta assessoria juridica recomenda que sejam feitas algumas
alteragdes para garantir a lisura e a igualdade de competicio entre as licitantes,
respeitando sempre o principio da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

DOS ITENS A SEREM MODIFICADOS/CORRIGIDOS /SUPRIMIDOS:
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1. O item a) do subitem 1.2, o qual trata da Regularidade Fiscal e
Trabalhista dispde que a interessada em licitar junte prova de inscricio no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]) e Consulta de Quadro de Sdcios e Administradores -
QSA, entretanto, o Inciso [ do art. 29 da Lei 8.666/93 exige o que segue:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

[ - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Sendo assim, para uma melhor adaptac¢do do edital a Lei, recomenda-se
que o referido subitem passe a ter a seguinte redacao:

“1.2 - Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);”

No item c) do mesmo subitem, exige-se como regularidade fiscal o
“Alvard de licenca de Localizacdo e Funcionamento, dentro do prazo de validade”,
exigéncia esta que também ndo estd incluida no-art. 29 e seus incisos da Lei 8.666/93 que
tratam dos documentos referentes a habilitacdo juridica das licitantes.

Na verdade, a exigéncia de alvara, assim como outras nido elencadas pelo
legislador, s6 contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de
participacdo na licitacao.

Assim, esta assessoria juridica recomenda que tal exigéncia seja
suprimida, retirando assim do edital o item ¢) do 'subitem 1.2, recomenda-se ainda, que
ndo apenas neste edital, como também nos futuros, o termo de referéncia, ou projeto
basico conceda ao licitante vencedor um prazo minimo de 30 dias a contar da
homologacao da licitacdo para que este apresente o alvara de funcionamento como
condicdo para assinar o contrato, assim como ja existem outras regras para efeito de
contratacdo, como € o caso da habilitacdo fiscal da ME e EPP, nos termos da LC 123/2006.

2. Relativo a qualificagdo técnica, mais especificamente o item a) do
subitem 1.3 é exigido um atestado ou declaracdo de capacidade técnica ou mais, expedidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade
profissional competente, que comprovem a prestacdo de servicos similares ao objeto da
licitagdo.
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O Inciso II do art.

30 da Lei 8.666/93 dispde o

seguinte:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
da:

()

Il - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;”

Ja 0 § 12 do mesmo artigo preconiza que:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:

()

§ 19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso I do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico .ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ = capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto

da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos. (grifo e sublinhado nosso).

Portanto, a exigéncia do referido item é legal, mas deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, bem como ndo pode exigir
quantidades minimas (como no caso em tela) ou prazos maximos. Sendo assim,
recomenda-se que a redacdo do referido item passe a ser a seguinte:

“1.3 - Relativa a Qualificagdo Técnica:
()
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b) atestado (ou
declaracido) de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado na
entidade profissional competente, que comprove presta¢do de servigos similares ao objeto
da licitacdo, limitada

esta exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao;”

0 § 102 também do mesmo artigo disciplina que:

“§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico operacional de que trata o
inciso I do § 12 deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo.”

Desta feita, recomenda-se que seja adicionado subitem no edital que
tenha a redacdo do referido paragrafo, ou que traga o mesmo sentido para que o edital
fique mais técnico e completo.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital e tendo sido feitas as
recomendacdes para as devidas alteracdes, ndo vislumbra esta assessoria juridica nenhum
outro 6bice quanto a legalidade desta.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatorio sub examine.

E o parecer. s.m,j.
Quatipuru-PA, 18.de agosto de 2020.

ERIC FELIPE e FELIP VAL ENTE PR
VALENTE PlM ENTA Dados: 2020.08.18 11:45:27

-03'00'

Eric Pimenta

OAB/PA 21.794
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