PARECER CONTROLE INTERNO

EMENT A: Processo Licitatério n® 9/2
SEMED - 1° Aditivo ao Contrato n®. 201701
OBJETO: Registro de preco para a contratagao
da Empresa STAR SERVICOS & LOCACAQ
LTDA-EPP especializada para a prestacao dos
servicos de locacdo de veiculos automotores
leves e pesados(caminhao carroceria aberta %,
veiculo leve tipo Pick-up), semn motorista, para
atender as unidades que compde a Secretaria
Municipal de Educaggdo da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Para.
DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sao analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que
tange ac Prazo, Saldo do Contrato, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, Indicagcao Or¢amentaria, Relatorios dos Fiscais e Regularidade Fiscal do
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramiles
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissao de licitagao foram
seguidos.

De acordo com a Lot Municipal n® 4.203/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrade de Controle Interne do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contabil,
financeira. orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Pablica Municipal e a
verificagdo e avaliacao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO
O presente processo e compasto de 04 volumes com 1110 paginas sendo instruido,
dentre vutres, com 0s seguintes documentos:

a) Conswanos autos:
v' Memworando n” 203/ 2018, contendo:
¢ Sobre o Memorando: Emitido pelo Secretaria Municipal de Educacao,
5r. Raimundo Oliveira Neto (Decreto n®. 011/2017), o qual intenciona
realizar 1 © aditive de PRAZO e VALOR ao contrato originario;

o Justificativa para a prorrogagao: “ent razdo do aumento de quantitativos
das demandns referente a0 atendimento das diligencias da  Secretaria
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processe de licitagdo para o mesmo objeto, o aditivo faz-se necessdrio,
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as ativudades escolares nao sofram prejuizos, uma vez gue, entre outras
ntividades, os veiculos transportam merenda para as escolas da zona urbana e
rural deste Municipio, além de mobilidrio ¢ materiais parn uso escolar”.

¢ Prazo da Prorrogaciao Contratual: 90 (noventa) dias.

o Valor a Aditar: R 32.997.00(trinta ¢ dois mil novecentos e noventa e
sete reais)

v Indica¢des do objeto e do Recurso, emitida pela Secretaria Municipal de
Fducacio (fls. 10700, mencionando o saldo previsto em cada atividade da
classificagiio institucional. que totaliza o valor total de R$ 32.997,00 sendo:

¥ Classifica¢do Funcional: 1601

v Atividade:12.361.3019.2.142-Manutencio ¢ Desenvolvimente
do Ens. Biasico.

¥ Classificacio Econdémica: 33.90.39.00

v' Sub Elemento: 23.90.39.14

v"  Saldo Or¢amentario Disponivel: RS 2.888.261,15

¥ Yoi apresentada anuéncia da empresa STAR SERVICOS & LOCACOES
LTDA-EPP em aditar o PRAZO contratual em 90 {(noventa) dias e VALOR R$
2897 (0(trinta ¢ Jdots mi! novecentos e noventa e sete reais), conforme oficio
042/ 2018 encaminbade peia SEMED;

v Relatério do Fiscal do Contrato, em suma, ressaltando a necessidade de
prorrogacac contratual pelo periodo de 90 dias para 0 bom andamento das
atividades delineadas, a fim de que o mesmo possa continuar atendendo

Sonforime ehieto do condrato.

¥ Portania n°. (48372017 de dia 02/05/2017, designando o servidor Wanderson
José da Silva {Dec. n®. 667/2017), como Fiscal do referido contrato;

b} Para comprovacao da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da Lei
n® B.666/93 art. 29, 1 2 V ¢ art. 31, inciso 11, observa-se as seguintes certidoes:
o Certidao  Negativa do Debitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao;
o Certidao de Negativa de Natureza Tributaria
o Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria;

¢ Cerisddan Negativa Je Débitos (Prefeitura de Paravapebas/PA);

o Certtficaco de Repulandade do FGTS - CRF;

o Certidao Nuegativa de Débitos 1rabalhistas e ’
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o Certidao Judicial Civel Negativa; % o

o Declaracdo da Empresa que ndo Emprega Menor;

o Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario; Bal
Patrimonial; Demonstragio do Resultado do Exercicio; Indices de
Liquidez geral. Liquidez Corrente e Solvéncia Geral;

¢) Foi formalizada a designagao da comissao de licitagao e da equipe de apoio, conforme
a Lei n® 8.666/93, art. 38, 111, nomeando:

. Léo Magno Moraes Cordeiro ~ Presidente
. Thais Nascimento Lopes - Membro
Nathilia Lourence R. Pontes - Membro
. Weéllida Patricia Nunes Machado ~ Membro
. Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
6. Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa ~ Suplente
7. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente
d) Foi apresentada justificativa baseada no art. 57, paragrafo 1° inciso IV e art. 65,
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paragrafo 1° da Lei n*. 8.666/93, na qual a Comissao de Licitagdo é favoravel e
recomenda a elaboracao do 19 Termo Adiivo ao Contrato n® 20170130, alterando o
prazo contratual para 31 de julho de 2018 alterando o valor para RS 164.985,00(cento e

sessenta ¢ quatro mil novecentos e oitenta e cinco reais);

¢) Foiapresentada a Minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n® 20170150, com as
vlausulas do ebjeto e prazo de vigéncia;

DA ANALISE

A possibilidade de prorrogagdo dos contralos regidos pela Lei 8.666/1993 esta
assentada em seu art. 57, gue assim dispoe:

Art. 57, A dumiio dos coutratos regidos por estia Lei ficarg adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentinios, exceto guanto nos relnhivos:

l.d

§1°0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
adnitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e
ussegurada o manulengdo de seu equilibrio econémico-financeira, desde que
ocorra alguin dos seguintes motivos devidamente autuados em processo:

IV- aumento das quantidades incialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

;
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Percebe-se que 0s motivos faticos apresentados para justificar a dila
prazo subsomem-se ao inciso 1V do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, conforme indicado na
minuta em exame.

Segundo cldusula décimu quinta do contrato Administrativo celebrado, prevé a alteragdo
do mesmo. nos casos previstes no grtigo 65 da lLei 8.666/93. JA4 na clausula quinta ha
possibilidade de prorrogacio contratual nos moldes do artigo 57, §1°, IV da Lei de Licitagdo,
tendo. portanto, previsao contratual para realizar aditivo de prazo e valor.

No caso em analise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 02 de maio
de 2017 para o dia 31 de julho de 2018, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstragaoc de
que o objeto du Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO. Verifica-se que os
autos foram instruidos nesie tocante.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, toda
prorrogacao de prazo deve ser justificada. A apresentacao de justificativa, acompanhada dos
pressupostos de fato e de direito, ¢ eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o
principie do motivacao, inserido o art, 27 do Larn” 9.784/99, ¢ de permitir o controle do ato

pelos interessados ou por qualqguer cidadao.

Art. 57 |..] § 2° Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrifo e
previamente antorizada pela autoridade compelente para celebrar o contrato.

Assn. fa prorrogacan permitida pelo inciso 1V odo art. 57, assim como em toda
prorrogaio de contrato adiministrat:vo, © essencial g justificativa do seu interesse. Observa-
se que ¢ presente aditivo foi tarmalizado neste aspecto, conforme décima quinta clasula
do contrato.

Ressaltamos que cabe a administragio, escolher e decidir sempre 0s melhores meios
para satisla. or o interesse publico, dovendo escolbter a melhor maneira para a préatica de seus

atos, dentro dos limites pernuiidos em e

Portanto, compete o Administracio avelar o conveniéncia de prorrogar o contrato,
medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacao, néo
estabelece  sua  obrigatoriedade,  cabende ac gestor  publico  analisar  a
convernicn e oportunidads Jde utibzagio do permitssive jesal, com vistas a alcangar o
interesse publico.

O prazo de vigencia Jo aditamento contratual de 90(noventa) dias, bem come os
documentos reguladores fiscais da Empresa, e a justificativa apresentada foram
apresentados com os elementos que nos parecem pertinentes para a composicio da

referida alteracio contratual, sendo estes correspondentes a solicitagdo de 25% do

quantitativo,
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Se por um lado ¢é verdade que a Administragdo esta juridicamente autoriza
promover modificagbes no contrato com o objetivo de preservar o interesse piblico, também
é verdade yue esse poder ndo € absoluto, encontrando limites axiologicos e juridicos.

Desta forma, verificou-se que foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composigdo da alteracao do aditive de prazo e valor contratual.

o E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do aditivo ao contrato
n © 20170150 sera realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipiu, conforme menciona artigo 38, paragrafo dnico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sevd iriciado
com a abertura de  processo  administrativo,
devidamente  autuado, protocolado e numerado,
contendo a auterizacio respectiva, a indicagao sucinta
de sew abyeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serae juntados oportunamente:

Pardgrafo :inico. As minutas de editais de licitagio,
bern como as dos contfratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovidas por assessoria juridica dn Administragio.

Enfim, as informacoes acostada aos autos s3o de inteira responsabilidade e veracidade
do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n” 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagao contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da administracao pablica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes
adequadas ac processo, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer 0 éxito
do certame.

E o parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Paravapebas/PA, 24 de abril de 2018,

Jalia Beltrao edes S es Ramos
Controlador Geral do Municipio Agente de Controle Interno
Decreto n® 2236/ 2017 Dec. n®. 142/2018
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