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Processo n® 324/2019-AMAE. 27238

Partes interessadas: Diretor Presidente, em exercicio/ AMAE.
Assunto: Reanalise de minuta do Edital de Prego, na forma Eletronica.

Chefe do NSAJ,

I- DO PEDIDO.

Tratam os autos de reandlise da minuta de Edital de Licitagdo, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS EM ATA. do tipo MENOR PRECO POR
ITEM. no modo de disputa ABERTO, sob o regime de execucdo indireta EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, para futura e eventual “AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
ACOES DE FISCALIZACAO DA OPERACIONALIZACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO”, objetivando atender as
necessidades da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE, pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme especificagdes, quantidades estimadas e condicdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos.

O processo foi instruido com os seguintes elementos, dentre outros: MINUTA DO
EDITAL - PREGAO ELETRONICO — SRP N° XX/2019 — Proc. n° 324/2019 (f1s.225/237); TERMO DE
REFERENCIA (fls. 137v/240v), ANEXO A — ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS (fls, 241/243),
ANEXO Il — ESPECIFICACAO TECNICA, QUANTITATIVO ESTIMADO E VALOR MAXIMO
ADMISSIVEL (fls. 243v/246), ANEXO 1l — MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL (fls. 247),
ANEXO IV - MINUTA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (fls. 248/249), ANEXO V - MINUTA DE
CONTRATO (fls. 250/254).

As fls. 256, consta Oficio n° 980/2019-CGL/SEGEP/PMB, da Coord. Geral de Licitacio,
encaminhando os autos ao Diretor Presidente AMAE, ‘para andlise e providéncias pertinentes, conforme
despacho constante nos autos, bem como parecer da Minuta do Edital na forma do art. 38 paragrafo tnico
da lei n® 8.666/93".

O Diretor Presidente, em exercicio AMAE, através do Oficio 564/2019-GAB/AMAE de
fls. 159, encaminha o processo ao Procurador Geral do Municipio — PGM para “Emissdo de Parecer
Juridico sobre o Processo n° 324/2019 — AMAE/BELEM, ponderando ainda, que ‘com relacdo a
publicagdo do IRP, a AMAE, visando a celeridade processual, ¢ em razdo da necessidade, haja vista que se
trata de objeto que atende a natureza fim da Autarquia, que a PGM, se manifeste sobre o quanto da
obrigatoriedade da publicacdo da IRP’. E mais que ‘jd& houve manifesta¢do juridica do NSAJ/PGM, no
entanto com o advento do Decreto 10.024/2019, foi necessario proceder ajuste na minuta do edital, pela
CGL/SEGEP’.

Instado ao GAB/PGM remete de ‘ordem’ ao NSAJ/PGM para providéncias cabiveis.

E o relatério.
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Il - DA FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente, esclarecemos que a matéria ja fora objeto de manifestacdo Jjuridica por
este NSAJ/PG, por meio do PARECER N° 153/2019 — NSAJ/PGM, da lavra deste Consultor Juridico
PGM/PMB e aprovado pelo Chefe do NSAJ/PGM de fls. 173/183. Retornam os autos para reanalise com
novos questionamentos ao norte reproduzidos.

li-1. ANALISE E MANIFESTACAO QUANTO A NOVA MINUTA DE EDITAL TOMANDO POR
BASE O NOVO DECRETO DO PREGAO ELETRONICO — DECRETO N° 10.024/2019.

I1. 1.1. Das Consideracdes Preliminares

Comporta enfatizar, inicialmente, que licitacdo é um procedimento administrativo formal
que tem como escopo proporcionar @ Administragdo Pablica uma aquisigdo, uma venda, ou uma prestagio
de servigos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

Nesse sentido, o processo licitatorio visa garantir a moralidade dos atos administrativos e
dos procedimentos da Administragdo Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

A licitagdo publica foi concebida como procedimento prévio a celebragdo dos contratos
pela Administragdo, em razdo de dois principios fundamentais: a) indisponibilidade do interesse publico,
que obriga 0 administrador publico a buscar sempre, de forma impessoal, a contratagdo mais vantajosa para
a Administra¢do Plblica, e b) igualdade dos administrados, que obriga que o administrador ofereca iguais
oportunidades aos concorrentes (potenciais ou concretos) de virem a ser contratados.

Segundo o entendimento do mestre José Cretella Junior:

"Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e
técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a compras,
vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vdrias propostas, a que melhor
alende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de
antemdo, em edital, a que se deu ampla publicidade".

Hely Lopes Meirelles define, de modo lacdénico, como sendo a licitagio:
"Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

E mais, Margal Justen Filho, assegura que:

"Licitagdo’ significa um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de
direito puiblico, prévio a uma contratagdo, pelo qual a Administragdo seleciona com quem
contratar e define as condi¢ées de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica".
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Por outro lado, Carlos Ari Sundfeld conceitua a importancia do procedimento licitatorio
como garantia ao acesso de todos os administrados a disputa pela contratagio publica, como:

"O procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sao
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais
adequado ao inieresse piiblico”.

De acordo com Constituicdo Federal de 1988 a licitagdo recebeu status de principio
constitucional, de observdncia obrigatéria pela Administragio Publica direta e indireta de todos os poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do Estatuto de
Licitagdes realizem o procedimento antes de contratarem obras e servicos, apenas dispensando ou
inexigindo nos casos expressamente previstos em lei. A obrigatoriedade de licitar é imposta na propria
Constituigdo Federal de 1988, a teor do que estabelece o art. 37, X XI.

E importante destacar que o art. 37, XXI, da Constituicido Federal, estabelece:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta, de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei. o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica dispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigages.

A Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, assegura a obrigatoriedade de licitagio,
definindo que:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade., compras, alienacdes concessdes,
permissoes e locagoes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracido e serd
processada e julgada em estrila conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sao correlatos.
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No que tange especificamente a0 PREGAO ELETRONICO, Segundo o conceito de
'Joel de Menezes Niebuhr, “Pregdo significa modalidade de licitagdo publica destina a contratos de
aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos, ambos considerados comuns. cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de melhor classificacdo renovem as suas
propostas™.

. .4 .y L . "o
De modo mais abrangente, “Diégenes Gasparini traz a seguinte definigéio:

“Pregdo € o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada a licitar,
seleciona para a aquisi¢do de bens comuns ou para a contratagio de servicos comuns,
dentre as propostas escritas, quando admitidas, melhoraveis por lances verbais ou virtuais,
apresentadas pelos pregoantes em sessdo publica presencial ou virtual, em face de
julgamento que ocorre antes da habilitagio™.

Segundo ligdes do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello®, “pregdo pode ser entendido
como modalidade de licitagdo com aquisi¢do de bens e servigos comuns qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, em que a disputa ¢ feita por meio de propostas e lances em
sessdes publicas™.

Ademais, na forma do art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019, a licitagio, na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisigio de bens e a contratagéo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica.
no dmbito da administracdo publica federal.

E ainda, conforme o art. 2° do Decreto Federal n° 10.024/2019, o pregio, na forma
eletronica, esta condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade adminisirativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do juigamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos
que lhes sdo correlatos. Logo, ndo ha mudanca significativa do anterior, tendo em vista serem principios
indissocidveis aos processos de contrata¢do publica.

Vencida as consideragdes iniciais, porém, necessarias passo a andlise do cerne da questao
central — anilise da Minuta do Edital de Pregao Eletronica, na forma do art. 38 paragrafo tnico da Lei n°
8.666/93 -, a qual passa pela Lei Federal n® 10.520/2002, Decreto Federal n® 3.555/2000 - aprovou no
dmbito da Administragdo Federal, uma nova modalidade de licitagdo, o chamado pregdo, destinado a
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances. em sessdo piiblica -, Decretos Federais n°
10.024/2019, 7.892/2013 e n° 8.538/2015, Lei Municipal n® 9.209-A/2016, Decretos Municipais n°

: NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. Curitiba: Zénite, 2005, p. 19

* GASPARINI, Didgenes. Pregdo presencial. In. GASPARINI, Didgenes (Coord.). Pregdo presencial e
eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 20086, p.

. BANDEIRA, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 182 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 525.
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47.429/2005, 48.804-A/05, 49.191/05, 75.004/13 ¢ 80.456/14, ¢ suplementarmente pela Lei n® 8.666/93,
que expressam o norteamento do Edital e os elementos convocatorios obrigatérios do instrumento.

Com efeito, assim prescreve o art. 38 e paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

[ —edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Pardgrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administragdo.

Assim é que na forma contemplada no art. 38, paragrafo anico da Lei n° 8.666/93 em
conjugagdo, hoje, com o art. 8°, inc. I a XII ¢ suas alineas, do Decreto Federal n°® 10.024/2019. o marco
inicial da licitagdo da-se com a abertura do processo administrativo interno, autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo da autoridade competente. Mais ainda se faz necessario a aprovagao do
Termo de Referéncia devidamente autorizada pela autoridade competente.

Com efeito, a modalidade a ser adotada neste processo é a modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA., para REGISTRO DE PRECOS EM ATA, do tippo MENOR PRECO POR
ITEM, no modo de disputa ABERTO, sob o regime de execugéo indireta EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, para futura e eventual “AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA
ACOES DE FISCALIZACAO DA OPERACIONALIZACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO”, objetivando atender as
necessidades da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE.

Assim € que, qualquer contratagdio no ambito administrativo € antecedida de
procedimento de avaliagdo e forma mais equanime de atendimento do interesse publico, ¢ por isso.
antecede a analise da minuta de edital e do instrumento a ser firmado em observédncia ao que estabelecem,
em linhas gerais, os artigos 3° 6° e 49 do Decreto Federal n® 10.024/2019 (que revogou o Decreto n®
5.450/05), artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/2002, ¢ o artigo 10 do Decreto Municipal n® 47.429/2005.
Vejamos:

DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:

a) a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto;

Travessa Primeiro de Margo, 424 - Campina. CEP: 66052-015. Tel.: (91) 3182-1128: e-mail:
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b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que poderd ser lido ou obtido o
edital; e

¢) o enderego eletronico no qual ocorrera a sessao piiblica com a data e o horario de sua
realizacio;

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado;

ITI - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso 11

[V - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusdio pela
viabilidade da contratag¢do, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém
inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante;

VI - obra - construgéo, reforma, fabricagfo, recuperagdo ou ampliagio de bem imodvel,
realizada por execug¢do direta ou indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade. intelectual ou material, de interesse da administragio publica;

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam
da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragio publica, mediante
especificacdes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para cadastramento
dos Orgdos ¢ das entidades da administra¢do publica, das empresas publicas e dos
participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos
orgaos e pelas entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante da plataforma
do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizag@o dos processos de
contratagdo direta de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia: e

X1 - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

Travessa Primeiro de Margo, 424 — Campina. CEP: 66052-015. Tel.: (91) 3182-1128: e-mail:
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a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo pablica, a partir
dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:

I. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagio técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

¢) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
Precos;

f) o prazo para execugio do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrénica, observard as seguintes etapas

| - planejamento da contratagio:

I1 - publicagéio do aviso de edital;

[1I - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagao:

[V — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacéo;

VII - recursal;

VI1II - adjudicagdo; e

X - homologagéo.

Travessa Primeiro de Margo, 424 - Campina. CEP: 66052-015. Tel.: (91) 3182-1128: e-mail:
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Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no
Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta:

[ - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;

I1 - ndo entregar a documentagido exigida no edital;

I1T - apresentar documentagao falsa;

IV - causar o atraso na execug¢io do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucdo do contrato;

VII - fraudar a execucio do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

[X - declarar informacdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

LEI FEDERAL N*° 10.520/2002:
Art. 3° A fase preparatodria do pregdo observard o seguinte:

[ - a auwtoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
compelicdo,

IIl - dos autos do procedimento constarde a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos téenicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
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de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a

adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
DECRETO MUNICIPAL N° 47.429/2005:
Art. 10. A fase preparatoria do pregao observard as seguintes regras:

I - abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado:

1T - autorizagdo e justificagédo da licitagao;

I - indicag¢ao do recurso proprio, acompanhada da declarag¢éo do ordenador
da despesa;

1V - definigdo do objeto do contrato, na forma do inciso 11l do art. 9%

V - elaboragdo do termo de referéncia;

VI - especificagdo das exigéncias de habilitacdo, estabelecimento dos critérios
de aceitagdo das propostas e demais providencias elencadas no inciso Il do art.
80.

VII - ato de designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio;

VIII - confecgao do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso;

LX - compravante das publicagdes do edital resumido, na forma do inciso I do
art. 12;

X - parecer juridico sobre o edital ¢ a minuta de contraro, se for o case (meu
destaque).

Segundo o mestre MARCAL"devera ser elaborado o edital, “do qual deverdo constar o
objeto da futura contragdo, os requisitos de participagdo, os critérios de aceitabilidade das propostas, o
critério de julgamento, a disciplina procedimental licitatoria e a minuta do futuro contrate”. Alids, a
fixacdo dos critérios de aceitabilidade da proposta é requisito obrigatdrio nos editais de licita¢io.

O art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 ao estabelecer a elaboragio do edital prevé que;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o mimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade de execucdo e o

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 52 edicio — revista e
atualizada, Editora Dialética, S3c Paulo, 2009, p. 320.
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tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora

para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
crilérios estalisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardagrafos 1°¢ 2°do art. 48; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998).

Assim é que no predmbulo do edital do pregio, na forma eletrénica recomenda os
ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’:

a) o nuamero de ordem em série anual;

b) o0 nome da reparti¢do interessada e do seu setor;

¢) amodalidade de licitagdo, no caso pregéo;

d) oregime de execucio

e) o tipo da licitagdo, que devera ser menor preco e a forma, que poderd ser
identificada pelas expressoes pregdo ou pregdo eletronico:

f) a mengdo de que serd regida pela Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n°
5.450/2005 e, na omissdo de ambos, no que couber, pela Lei n® 8.666/1993:

g) o local, dia e hora para inicio do credenciamento e da abertura dos envelopes;

h) o local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentagio.

De outro modo, o edital de licitagdo especificamente ao seu contetido — robustez -, deve
conter as especificagdes que, segundo FERNANDES® sdo obrigatorias:

1. objeto da licitagdo em descrigdo sucinta e clara, conforme padrdes de desempenho
e qualidade, e especifica¢des usuais no mercado;

2. o local onde podera ser examinado o edital e o termo de referéncia e, se for o caso,
0 prego que sera cobrado;

3. dispor um capitulo sobre a comunicagio dos atos do procedimento do pregio para
regular 0 uso do fac-simille — fax, correio eletréonico — internet publicacio na
imprensa oficial, esclarecendo desde logo que no pregéo sé sera publicado o edital
¢, se houver, o instrumento do contrato;

4. em relacdo as duvidas sobre o edital e pedidos de esclarecimentos: o regulamento
do pregdo eletronico, na esfera federal, fez a distingdo entre as comunicagdes para
impugnagdo e as destinadas a obtengdo de esclarecimentos, definindo prazos
diferentes. Nesse caso, sugere-se copiar a redagdo dos artigos correspondentes do
regulamento;

® JORGE ULISSES, Jacoby Fernandes, 2011, p. 583-584.
® Op. cit., p. 583-592.
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5. em relagdo & impugnagdo do edital: a) data e hora de término do prazo para os
licitantes; b) os meios admitidos para impugnagdo; c) o prazo para resposta; d)
quando ¢é dispensada a reabertura do prazo, mesmo sendo provida a impugnacéo:

6. em relagdo ao credenciamento: o licitante s6 pode se cadastrar para o pregéo
eletrnico se estiver com o registro atualizado no SICAF. A satisfagdo desse
requisito € indispensavel para todas as licitagdes nos 6rgaos federais vinculados ao
Sistema de Servigos Gerais;

7. em relagiio a sessdo do pregdo: o dia, hora e local do inicio, lembrando o horario
em que iniciard o credenciamento;

8. em relagdio a declaragdo de que o licitante preenche os requisitos exigidos para
habilitacdo: a declaragdo de habilitagdio na forma eletrénica faz-se pelo

preenchimento de formulario préprio, somente acessivel aos licitantes detentores
de chave de identificagdo e senha privativa. Apos a remessa da mensagem pela
infernet o licitante passa a responder por declaragdio falsa sujeito as mesmas
sangdes do pregao presencial, salvo se antes da sessdo retirar-se do pregio;

9. em relag@o as propostas: em relagdo ao pregdo eletrdnico, as propostas podem ser
remetidas desde a divulgagdo do edital até depois de aberta a sessdo, antes do
ordenamento das propostas classificadas: a) o prazo de validade das propostas; b)
a remessa para readequagdo de pregos da proposta deve ser feita imediatamente
apbs a habilitagdo: ¢) o prazo para detalhamento dos produtos, no caso de licitagio
por item, para adequagdo ao valor final de lance; d) limites para pagamento de
instalagdo e mobilizagdo para execugdo dos servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

10. em relagdo a etapa de lances: essa etapa ¢ conduzida pelo proprio sistema que
admite a participagdo de todos os licitantes, a apresenta¢do de lance supetior ao
menor dos concorrentes desde que inferior ao do préoprio licitante ¢ a escolha
aleatoria ap0s aviso de encerramento iminente;

I1. em relagdo a habilitagdo, as condigdes esclarecendo: a) quais das exigéncias; b)
quais documentos serdo acessados pela Administragdo Publica e dispensados de
apresentacdo pelos licitantes; ¢) como sera desenvolvida a rotina de verifica¢do no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores ou sistema equivalente; d)
como serd o procedimento da autenticagdo de documento com os respectivos
originais; e) quais os tributos estaduais e municipais que incidem no contrato; f) a
necessidade de todos os documentos virem indicando o mesmo n° do CNPIJ: g) a
vedagdo a participagdo de licitantes com violagdo ao art. 9°, da Lei n° 8.666/1993;
h) a vedagdo a participagdo de empresas coligadas ou vinculadas:

I2. critério para julgamento: com disposi¢des claras e parametros objetivos;

13. o critério de aceitabilidade dos pregos unitiario e global, conforme o caso,
permitida a fixa¢do de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de referéncia;

14. instrugdes sobre: a) a manifestagdo do interesse em recorrer; b) a apresentacdo da
motivagdo dos recursos; ¢) o direito do pregoeiro e da equipe de apoio de
sintetizar o motivo apresentando; d) a apresentacdo das razdes e contrarrazdes do
recurso; €) a contagem do prazo, se em dias uteis ou consecutivos:
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I5. se exigida amostra do objeto: a) o momento da apresentagdo, considerando a
respeito o entendimento do TCU no Acérddo n°® 491/2005 — Plendario: b) os
critérios de afericdo da amostra:

16. sangdes para violagdo das regras da licitagdo inclusive com indicagio do
percentual de multa;

17. anexo ao edital deve constar: a) o termo de referéncia com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos; b) demonstrativo do orgamento
estimado, se for o caso; ¢) a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragdo e o licitante vencedor, ou a referéncia ao instrumento convocatério
equivalente, nos termos do art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993; d) as especificagdes
complementares ¢ as normas de execugao pertinentes a licitagao.

Assim € que, os critérios aqui assinalados tem o conddo de demonstrar que o edital ha de
ser completo e ndo causar nenhuma divida ou interpretagdo diversas do objeto a ser licitado.

Segundo o pensamento juridico de DALLARI':

"0 edital ha de ser completo. de molde a fornecer uma antevisdo de tudo que

possa vir a ocorrer no decurso das fazes subsequentes da licitagdo. Nenhum
licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administragdo que, caso conhecidas anteriormente,
poderiam afetar a formulagéo de sua proposta”.

Vé-se, pois, da importéncia do edital que segundo o festejado Adilson Abreu Dallari®, em
sentido amplo, segundo o ensinou Oswaldo Aranha Bandeira de Mello como *instrumento pelo qual se
faz publica, pela imprensa ou em lugares apropriados das reparti¢des, certas noticias, fato ou
ordenanga, as pessoas nele referidas e outras que possam ter interesse a respeito do assunto que nele
contém’. Ja em sentido estrito, Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe é peculiar, afirma que o
‘edital € instrumento pelo qual a administracdo leva ao conhecimento piiblico sua intengdo de realizar
uma licita¢do e fixa as condi¢des de realizagdo dessa licita¢do’.

Assim é que a elaboragdo do edital, ou ato convocatério, é atividade de elevada
importancia e devera possuir amplo carater de legalidade. E nele que serdo estipuladas as regras que se
aplicardo a disputa, desde critérios de habilitacdo e classifica¢do, pre¢o, pagamentos, sangdes. demais
regras procedimentais, e minuta do contrato administrativo que sera firmado com o vencedor.

Como principio da vinculagdo ao edital estd 8 MINUTA DO CONTRATO a futura
contragdo por parte da Administragdo Publica e o particular, este deve conter ao menos, os elementos aqui
elencados:

. DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 78 ed., 2006. p. 112.
% DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Ed. Saraiva. 530 Paulo, 1992, p. 90.
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a) prazos ¢ condigdes para assinatura do instrumento ou retirada. consoante
previsao expressa no art. 64 da Lei n® 8.666/93;

b) prazos e condigdes para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagao;

¢) condigdes equivalentes de pagamentos entre empresas brasileiras ¢
estrangeiras, no caso de licita¢des internacionais;

d) sancdes para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com indicagio
do percentual de multa;

€) exigéncias de seguro, quando for o caso:

f) condigdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento, ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de inadimplemento de cada
parcela; b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros; ¢) critério de atualizagio
financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida nos termos da
letra “a” desde até a data do efetivo pagamento; d) compensacdes financeiras e
penalizagdes, por eventuais atrasos e descontos. por eventuais antecipagdes de
pagamentos; €) quais tributos e encargos serdo retidos pela Administragdo
Publica no ato do pagamento, inclusive as condigdes de substituto tributario; f)
critério de reajuste na forma da Lei n° 10.192/2001.

II. 1.2. Por oportuno, vale aqui ponderar, que a MINUTA DO EDITAL deve obrigatoriamente
estd em consondncia com o TERMO DE REFERENCIA acostado ao processo com vinculacdo ao Edital. O
que ndo foi observado no EDITAL, especialmente as sangdes e penalidades apontadas no TERMO DE
REFERENCIA que vai de 26 a 50. Enquanto no Edital vai de 1 a 25. Logo, deve ser adequado UM ao
OUTRO, inclusive quanto as novas regras impostas pelo art. 49 do Decreto n° 10.024/2019. Igualmente, na
MINUTA DE CONTRATO - item 01 a 21 devendo ser objeto de harmonizacdo ao Edital ¢ Termo de
Referéncia, no que tange as san¢des e penalidades. E por qué? Para evitar questionamento administrativo
ou judicial e com o fim de produzir os efeitos da seguranga juridica, da ampla defesa e do contraditério.

IL 1.3. Ressalte-se ainda o cuidado que deve pautar a Administragdo Puablica ao licitar quanto a
PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS capaz de custear a despesa.
Alias, exigéncia da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelecendo que a realizaciio
de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro e de acordo com o respectivo
cronograma’. A declaracio de disponibilidade or¢amentaria e financeira, com indicagdo de rubrica
especifica ¢ suficiente como condigdo para o prosseguimento do feito.

II. 1.4. DA PUBLICACAO DO IRP
A Inten¢@o de Registro de Pregos — IRP € o ato onde a Administragdio torna piblica a

intengd@o de realizar uma contratagdo por meio do Registro de Pregos. Assim. permissa vénia entendo pela
publicagio, na medida em que ao publicar a IRP abre para outros orgdos a oportunidade de participar da

¥ Art. 79, § 22 da Lei 8.666/93.
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futura licitagdo. Isso permite otimizar processos licitatorios, obter melhores precos €. consequentemente,
boas oportunidades para as empresas participarem do certame.

Para a Controladoria-Geral da Unido — CGU (2014:15)"° “A publica¢io sobre Sistema de
Registro de Pregos ¢ definida como um procedimento que permite a realizagdo de licitagdo (inica com a
jungdio das demandas dos diversos orgdos e entidades federais para a contratagdo de objetos comuns. E
sistematizado e operacionalizado dentro do modulo do Sistema de Administragdo ¢ Servigos Gerais —
SIASG, podendo ser acessado no Portal de Compras do Governo Federal™.

Logo, muito embora “se tratar de objeto que atende a natureza fim da Autarquia™, como
bem frisado no Oficio n® 564/2019-GAB/AMAE, no segundo paragrafo, entendo pela obrigatoriedade de
publicagdo do IRP, com o fim de torna piiblica e transparente a intencédo de contratagdo por meio do
Registro de Pregos. Até porque depois do 6rgdo gestor publicar a IRP outros 6rgdos possa participar e
integrar o mesmo procedimento licitatorio.

I1.1.5. RETIFICACAO LEGISLATIVA DO EDITAL/MINUTA DE CONTRATO

Relativamente este, sugerimos que seja alterada a parte legislativa no que tange aos
fundamentos do procedimento licitatério, v.g. minuta edital e contrato:

“O procedimento licitatorio obedecera, integralmente, as disposi¢oes da Lei Federal n®
10.520/02, ......., Decreto Federal n® 10.024/2019.............

CONTRATO CLAUSULA PRIMEIRA - DA LEGISLACAO APLICAVEL

1.1.O presente Contrato serd regido pelo disposto nas Leis Federais n°® 8.666/93 e
10.520/02; Decretos Federais n® 10.024/2019 (retirar 5.450/05 — revogado) ..........

III - DA CONCLUSAO.

Ante ao todo exposto, a proposicdo estd em condigdes de ser aprovada, desde que
observado o disposto neste parecer, mais precisamente as recomendagdes:

a) Ressalte-se ainda o cuidado que deve pautar a Administragio Puablica
ao licitar quanto 8 PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS capaz de custear a despesa. Alias, exigéncia da
Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelecendo
que a realizacdo de licitagdo depende da previsdo de recursos
or¢camentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro ¢ de
acordo com o respectivo cronograma''.! A declaracio de

® Controladoria-Geral da Unido — CGU (2014:15)
L Art. 79, § 22 da Lei 8.666/93.
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disponibilidade or¢camentiria e financeira, com indicacio de rubrica
especifica e suficiente como condigdo para o prosseguimento do feito.

b) Aprovacdo pela autoridade competente do TERMO DE
REFERENCIA face & harmonizagao que deve existir entre 0 objeto
detalhado no referido Termo e aquele descrito no Edital;

¢) Nada a opor quanto ao prosseguimento dos atos internos e externos,
desde que a MINUTA DE CONTRATO estcja harmonicamente
com a MINUTA DE EDITAL e TERMO DE REFERENCIA, como ao
norte mencionado por este NSAJ/PGM, item 11.1.2 e II. 1.5.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual, no edital e termo de referéncia, com seus anexos previsto no paragrafo
Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Néo se incluem no dmbito de andlise do NSAJ/PGM os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentiria que devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da AMAE.

E o parecer que submeto a superior deliberagao, SM.J/.

Belém, 16 de dezembro de 2019,

REINALDC
Consultor Jutidico/PGM/PMB
OAB/PA n° 2.540
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