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PARECER JURIDICO N. 18/2025

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3593/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE RENOVACAO CONTRATUAL
POSSIBILIDADE. LEI FEDERALN° 14.133/21.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestacao juridica sobre a possibilidade de
prorrogacao de vigéncia do contrato administrativo n. 2024.01.22.01 celebrado com o escritério de
advocacia WILLIAM GOMES PENAFORT - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Verifica-se que consta dos autos relatério de execugao do contrato, atestando a regularidade
dos servigos prestados; oficio da SEMAPF direcionado a contratada para manifestar interesse em
renovar o contrato nos mesmos termos pactuados; resposta positiva da contratada com a
apresentacao de certidoes de regularidade atualizadas; indicagcdo de dotacdo orgcamentaria e
declaracdo de adequacgao; minuta de termo aditivo.

Verifica-se que o contrato se encontra vigente e, portanto, autorizam a analise da pretensao
de prorrogacao de vigéncia contratual. Por fim, encaminhou-se a esta Assessoria Juridica para anélise
e manifestacéao.

E o sucinto relatério.

2. ANALISE JURIDICA.

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislagao vigente e pertinente, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, dentro do campo do mérito
administrativo, que estdo reservados a esfera discriciondria dos atos praticados no dmbito da
Administracao, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa,
orcamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencao
de valores, indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais,
restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizacdo do procedimento,
como bem menciona o professor Matheus Carvalho “Os pardmetros da norma juridica trazem uma
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legitima limitacdo da assessoria na producdo do parecer. E chamada de legitima porque nédo alcanca
o conteudo, mas apenas a forma.” (Lei de Licitacbes comentada e comparada. 2 ed. Editora:
Juspodvm, 2022, pag. 238).

Nesse sentido, as boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, no enunciado n. 02
dispbe que:

“BPC n © 2. Enunciado. As manifestagdes consultivas devem ser redigidas
de forma clara, com especial cuidado a conclusdo, a ser apartada da
fundamentacdo e conter exposi¢cdo especificada das orientagcbes e
recomendagdes formuladas, utilizando-se tdépicos para cada
encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade publica
consulente sua facil compreensao e atendimento.”

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos juridicos da
possibilidade ou nao de realizagdo de 1° aditivo, excluidos da analise quaisquer pontos de carater
técnico, econdémico ou discricionario, cuja avaliagao ndo compete a esta Assessoria Juridica.

2.1. POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DE VIGENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A duracao dos contratos administrativos na nova Lei de licitacoes (Lei n. 14.133/21) esta
disposta no Titulo Ill, Capitulo V, a partir do art. 105. Como regra geral, estabelece-se que a duragao
dos contratos devera constar do Edital e dependerd da disponibilidade de créditos orgamentarios
quando a vigéncia for superior a um ano.

Considerando que o objeto do contrato é de natureza continuada, nos termos do art. 6°, XV, o
art. 107 da Lei de Licitacdes admite a prorrogacéo da vigéncia contratual respeitada a vigéncia decenal,
conforme abaixo se destaca:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicdes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacao com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Observa-se que o legislador, além de permitir a prorrogacao de vigéncia para os contratos de
natureza continua, estabelece como regras a previsdo em edital e a vantajosidade dos pregos.
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Pois bem. Tratando-se de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo ha edital de
licitagdo, motivo pelo qual se considera, por analogia, a previsdo de prorrogacdo no Termo de
Referéncia, principal documento de planejamento da contratagao.

Segundo o art. 6°, XXIll, “a”, o Termo de Referéncia deve conter “definicao do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao”,
de sorte que, no presente caso, o Termo de Referéncia, prevé, no item 3, a possibilidade de prorrogacao
do contrato. Entende-se cumprido, portanto, o requisito da previsdo “em edital”.

Quanto ao requisito da vantajosidade para a Administracdo, igualmente, entende-se que
restou demonstrada, na medida em que a contratada anuiu com a renovacdo contratual nos mesmos
moldes ja contratados. Isto é, mantendo-se o valor ja pactuado.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu que é prescindivel a pesquisa de pregcos quando a
prorrogacao contratual é realizada dentro do reajuste previsto contratualmente:

Demonstracdo de vantajosidade econdmica da prorrogagao
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando
previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de prego para contratacdo. (Acérdao
1214/2013-TCU-Plenario, TC Processo 006.156/2011-8, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entao, se a vantajosidade da prorrogagcao esta confirmada quando a prorrogagao da vigéncia
contratual comporta a atualizagdo do valor contratado, ndo ha o que se questionar quando a
renovagao contratual mantém o valor contratado, sem atualizagoes.

Por fim, importante destacar que é dever da contratada manter as condi¢cdes de habilitagao
durante toda a vigéncia contratual (art. 92, XVI, Lei 14.133/21), o que engloba a possibilidade de
renovacgao contratual. Verifica-se dos autos que a contratada enviou as certiddes necessarias para
comprovar a sua regularidade.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, frisando-se que a analise é feita
sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente pela possibilidade juridica da renovacao da vigéncia
contratual, sem reajuste de valor, em atencdo aos preceitos constitucionais que regem a
Administracao Publica.
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Oportunamente, registra-se que se entende pela desnecessidade de nova portaria do fiscal do
contrato, haja vista que a Portaria constante nos autos néo prevé validade, estando ainda em plena
vigéncia, salvo se houver necessidade de substituicdo do fiscal do contrato, situagdo que enseja a
devida publicag&o de nova portaria com a homeacao do novo fiscal.

No que tange ao procedimento, destaca-se que € condigao indispensavel para eficacia legal
dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicagido resumida (extrato) de seu
termo no Diario Oficial.

E o parecer, S.M.J.

Santa lzabel do Para/PA, 20 de janeiro de 2025.

Assinado de forma
digital por CARLOS
FELIPE ROCHA LIMA

CARLOS FELIPE ROCHA LIMA
ASSESSOR JURIDICO - PMSIP OAB/PA 26.695
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