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PREFEITURA MU
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

PARECER N° 095/2020-AJUR/FMAE

Processo N° 151/2020-FMAE

Interessado: DEAD

Assunto: Analise sobre a regularidade da minuta do Edital do Pregao Eletronico e
seus anexos dos Nao Pereciveis.

Senhor Presidente,

SINTESE FATICA

Tratam os autos sobre a minuta do Edital do Pregdo Eletronico N° XX/202X
Processo n° 1151/2020 e seus anexos, do tipo “MENOR PRECO POR ITEM”, no
modo de disputa ABERTO, sob o regime de execucéo indireta “EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO”, para “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NAO
PERECIVEIS”, para atender as necessidades da Fundacio Municipal de Assisténcia ao
Estudante - FMAE da Prefeitura Municipal de Belém, conforme as condicBes e

especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O presente edital e seus anexos foram encaminhados para analise e manifestagdo
desta Assessoria Juridica — AJUR/FMAE sobre minuta do edital, em conformidade com

o0 paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.
“Art. 38 (...)
Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o pardgrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a

parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
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(Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas,
pois ndo possui a AJUR/FMAE o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacbes para aferir o0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados

oportunamente:

.)

VI -pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa

ou inexigibilidade”

Em que pese, o comentéario alhures, nota-se que em momento algum, se estd
fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que
praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacéo.

E imprescindivel a observancia de alguns requisitos que est&o fora da minuta do

edital e seus anexos que merecem ser salientados, como a natureza da necessidade da
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aquisicdo do objeto, no caso in concreto se materializa pela intangibilidade do servigo
continuado prestado por essa fundacéo, pois a aquisicdo ndo se trata de mera compra
voluptuéria, ao contrério se trata de uma obtencdo de extrema necessidade para o
alcance do objeto institucional da FMAE', entregar e fiscalizar a alimentacio escolar
nas unidades escolares.

Analisando os autos, verificamos que a minuta do Edital do Pregéo Eletronico

foi elaborada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, contendo 0s seguintes anexos:

ANEXO | — Termo de Referéncia;

ANEXO A - Especificagdes Técnicas e Quantitativo Estimado;

ANEXO B - Padrao de Identidade e Qualidade Pereciveis;

ANEXO Il - Especificagdo Técnica, Quantitativo Estimado e Valor
Maximo Admissivel;

ANEXO I11 - Modelo de Proposta Comercial;

ANEXO IV - Minuta do Contrato

E o relatorio, sendo os autos submetidos & anélise desta AJUR/FMAE, passo a

opinar.
PARECER

O exame desta AJUR/FMAE se d& nos termos da Lei n® 10.520/2002, Decretos
Federais n® 10.024/19 e n° 8.538/15, Instru¢gdes Normativas n° 05/2014 e n°® 03/2018-
SLTI/MPOG e suas alteracdes, Lei Municipal n® 9.209-A/16 e n°® 9.403/18, Decretos
Municipais n° 47.429/05, n°® 48.804/05, n°® 49.191/05, n° 75.004/13, n° 80.456/14,
n°91.524/18 e n° 91.255/18 e aplicando-se, ao processo licitatério em epigrafe ,
subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93 e de acordo com o Memorando n° 105/2020-
DA/FMAE, os quais estabelecem o conteudo do preAmbulo do Edital e os elementos

obrigatérios do instrumento convocatorio.

1 O objeto institucional da FMAE tem natureza juridica de interesse piblico primério (...) “coincide com a
realizacdo de politicas publicas voltadas para o bem estar social. Satisfaz o interesse da sociedade, do
todo social. O interesse publico primario justifica o regime juridico administrativo e pode ser
compreendido como o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo. Pode-se
afirmar também que os interesses primarios estdo ligados aos objetivos do Estado, que ndo sdo
interesses ligados a escolhas de mera conveniéncia de Governo, mas sim determinagdes que emanam do
texto constitucional, notadamente do art. 3° da Constituicdo Federal”.MELO. Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 252 edicdo. Ed. Malheiros. Sao Paulo, 2008. pag. 55.
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Fase preparatéria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n°® 10.520/2002 que
relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatdria,

in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

I1- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

I11- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo d6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV- A autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacio e a adjudicacgéo do objeto do
certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente  pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”.

Sublinhe-se que a presente apreciagéo restringe-se a regularidade do instrumento
convocatorio e 0s seus anexos, ndo importando em analise das fases ja superadas do
processo, por terem sido objeto de apreciagédo pelo setor competente.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratagéo
estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se
ha préatica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da

necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratacéo; defini¢do do
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objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo
de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagdo do
objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a
aquisicdo de géneros alimenticios para atender as demandas da FMAE. Ademais, a
minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em
analise, estando contemplada a habilitacdo, san¢des, prazos e local de entrega, e por fim
existe comprovacéo da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Em respeito ao principio da eventualidade, observa-se que os autos trazem
cotacdo de precos dos itens que serdo licitados, com no minimo trés® cotacdes,
conforme artigo 43, 1V, da Lei 8.666/93.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Quanto a obrigatoriedade das cotacdes é de bom alvitre trazer a baila, o0 Acordéao
1547/2007 do TCU:

“Proceda, quando da realizagéo de licitacdo, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por 6érgdo oficial competente ou,
ainda constante do sistema de registro de preco, em cumprimento ao
disposto no art. 43, inc. 1V, da Lei 8.666/1993, consubstanciando a
pesquisa no mercado em pelo menos trés orcamentos distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio”.

Note-se que o preAmbulo do edital do pregdo, na forma eletr6nica, observara as

mesmas recomendac0es feitas pela forma presencial, acrescendo-se apenas o endereco

eletrénico.
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Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Dentre as preferéncias reservadas as MPEs, temos a previsdo das licitagdes
diferenciadas. E cedico que as MPE’s contribuem para o desenvolvimento econdmico e
social da nagdo. Desta forma, o legislador ao editar o art. 47 da Lei

Complementar 123/2006 pormenorizou:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovacao tecnologica.”

Vale enfatizar que os privilégios concedidos as ME’s e EPP’s sdo a regra geral,
podendo ser afastados nos casos das excegdes legalmente previstas (art. 49, LC 123/06),
interpretados de acordo com as especificidades de cada caso em particular. Tais
limitacbes as contratacbes diferenciadas se referem as situacdes que possam
acarretar desvantagem para a administragdo ou prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado, o qual deve ser demonstrado no caso concreto.

7

O tratamento diferenciado é oriundo também de expressa politica publica
constitucional (inc 1X, art. 170, CF/88) e, portanto, nos casos excepcionais, onde 0
tratamento diferenciado representar desvantagem e prejuizo a administracéo, deve a

administragdo explanar/fundamentar a motivagéo do caso.

Tanto no que se refere a cota reservada de 25% do objeto a ser contratado (inc.
I, art. 48, da LC 123/06), quanto no que toca a licitacdo exclusiva entre micro e
pequenas empresas nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(conforme inc. I, art. 48, da LC 123/06), a partir das alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014, tornaram-se a regra geral para a atuacdo administrativa em

certames para a aquisicao de bens de natureza divisivel.
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Nestes casos, cabe o famoso adagio “toda regra tem sua excecdo”, onde temos

a previsdo legal especifica que autoriza o afastamento de tais beneficios as MEP’s,

interpretados de acordo com as especificidades de cada caso em particular; tais

limitacOes as contratagdes diferenciadas se referem as situacbes que possam acarretar

desvantagem para a administracao.

Vejamos o art. 49, da Lei Complementar n. 123/06, onde temos a expressa

previsdo legislativa da excecdo a regra geral do tratamento juridico diferenciado

concedido as ME’s e EPP’s, o qual preconiza pela vedacgdo de aplicar as benesses dos

arts. 47 e 48, da mesma LC, quando tal tratamento diferenciado e simplificado néo for

vantajoso para a Administragdo ou figurar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto

a ser contratado. VVejamos:

Art. 49. Nado se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

| - (Revogado);(Redacdo dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

1 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1 - 0 tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragéo pUblica ou representar prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto a ser contratado;

v - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se

as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas

quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art.

48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(grifamos).
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O tratamento juridico diferenciado as ME’s e EPP’s ndo pode macular o carater
competitivo do certame, causando a elevagdo dos precos, trazendo desvantagem a
administracdo, eis que a finalidade do mesmo é a obtencdo da proposta mais vantajosa

para a municipalidade, conforme preconiza o artigo 3°, da Lei n® 8.666/93.

Ademais, o interesse publico — de obter precos mais vantajosos a
administracdo, diminuindo o custo do dinheiro puablico, atraves da ampla
competitividade — ndo pode ser subtraido pelo interesse privado das microempresas e

empresas de pequeno porte. A jurisprudéncia assim estipula, nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
AUSENCIA DE VANTAGEM A ADMINISTRACAO. PREJUIZO
AO ERARIO. RECURSO PROVIDO. AGRAVO
INTERNO

PREJUDICADO. 1) A Lei Complementar Federal n® 12306 ¢ o
Decreto n° 8.5382015 impdem ao Poder Pablico a concessdo as
microempresas e empresas de pequeno porte de tratamento
diferenciado com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnologica.
2) Sob esse aspecto, o edital impugnado ndo perpetrou ilegalidade ao
excluir da disputa as empresas de maior porte, considerando que o
objeto do pregdo por itens ndo excede o limite legal de R$ 80.000,00.
3) O valor global ndo influi na observancia do mencionado limite, haja
vista que para cada item ha concorréncia autbnoma entre as empresas
participantes do certame, como ja decidiu o Tribunal de Contas da
Uni&o. 4) Por outro lado, a Lei Complementar n® 1232006 excepciona
a aplicacdo dessa regra nas hipdteses previstas no art. 49, dentre as
quais se inclui a auséncia de vantagem para a Administragdo. 5)
Quanto ao pregdo objeto dos autos, a comparagdo dos precos dos
mesmos medicamentos licitados com os alcangados em pregdes
efetuados nos Municipios de Bom Jesus do Norte e Sdo Gabriel da
Palha, em que houve ampla concorréncia, resultou na exorbitante
diferenca de R$ 233.025,35. 6) Com efeito, revela-se minimamente
demonstrado que o procedimento adotado pelo Municipio
recorrido pode implicar extrema onerosidade as contas publicas,
configurando a excecdo legal de que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte integrantes da
licitacdo ndo sdo vantajosas a Administragdo Publica. 7) Recurso
provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a Egrégia Segunda
Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da
sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao
recurso e julgar prejudicado o agravo interno. Vitoria, 12 de setembro
de 2017. DESEMBARGADOR  PRESIDENTE
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DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - Al:
00006554520178080044,  Relator:  JOSE PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento:
12/09/2017, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 20/09/2017) (grifamos).

Quanto ao que podemos considerar desvantajoso para a administracédo, far-se-a
algumas consideracfes, inicialmente, vantagem para a administragdo esta relacionada
diretamente com a questdo econdmica, sabendo-se que estamos diante de um cenério de
recursos escassos para o custeio de suas atividades e realizacdo de investimento, ha
demais com o pregdo anterior cujos itens foram fracassados, ha que se primar
pela homenagem ao principio da economicidade, a partir do desembolso do minimo e
obtendo 0 mé&ximo de resultados.

Portanto, recomenda-se que em tal certame, levando-se em consideragdo a
vantagem para a administracdo tendo em vista os itens fracassados em procedimento
licitatorio anterior a este, que se observe a exce¢do ao tratamento juridico diferenciado a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com fulcro no art. 49,
incs. Il e Il da Lei Complementar 123/06, vez que a participacdo exclusiva de tais
empresas, como fora formulado nesta minuta, representa risco de prejuizo concreto a
satisfatoria execucdo do conjunto do objeto, além da iminéncia de dano ao erario
municipal e ao interesse publico, em face da urgéncia do objeto em questdo e da busca
pela proposta mais vantajosa para a administragcdo, conforme art. 3°, caput, lei n.
8.666/93.

O item 3.6 do Edital, tera finalidade para situacdo de desempate, logo,
recomendamos pela ampliacdo de participacdo, afastando as benesses do art. 48, incs.
I e Il da LC 123/06 (cota exclusiva e reservada, respectivamente), com fulcro nas
excecOes legais previstas no art. 49, incs. Il e 11, desta mesma LC.

Modalidade adotada: Pregdo Eletrénico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas
gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n°
8.666/93. Sobre a modalidade Pregdo, esta é disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, que

informa o objeto, no paragrafo Unico, do art. 1°, assim descrito:
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“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida por essa Lei.
“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.”

A eleicdo da modalidade licitatoria pregdo eletronico depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou Seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder
Publico objetiva a aquisicdo de géneros alimenticios para atender as demandas da
FMAE, inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita estd correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas

atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de Menor
preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n° 10.
520/2002, vejamos:

“para julgamento e classificacédo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital, bem como no item
7.2, da minuta do Edital.
DO EDITAL

A anélise da minuta de edital e de contrato serd conduzida & luz da legislacéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Decretos Federais n°
10.024/19 e n° 8.538/15, Instru¢bes Normativas n° 05/2014 e n° 03/2018-SLTI/MPOG e
suas alteragdes, Lei Municipal n°® 9.209-A/16 e n°® 9.403/18, Decretos Municipais n°
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47.429/05, n° 48.804/05, n° 49.191/05, n® 75.004/13, n® 80.456/14, n° 91.524/18 e n°

91.255/18 e suas alteracOes posteriores, e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 e

atualizacoes.

Passando ao corpo do edital de licitagdo, este deve conter as seguintes

indicagdes:
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I Objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara, conforme
padrées de desempenho e qualidade, e especificagbes usuais no
mercado;

1. O local onde podera ser examinado o edital e o termo de
referencia e, se for o caso, o preco que sera cobrado;

11, Dispor um capitulo sobre a comunicagdo dos atos do
procedimento do pregdo para regular o uso do fac-simile — fax,
correio eletrdnico — Internet publicagdo na imprensa oficial,
esclarecendo desde logo que no pregdo sé sera publicado o edital e, se
houver, o instrumento do contrato;

V. Em relagdo as davidas sobre o edital e pedidos de
esclarecimentos: o regulamento do pregdo eletrbnico, na esfera
federal, fez a distingdo entre as comunicagBes para impugnacdo e as
destinadas a obtencdo de esclarecimentos, definindo prazos diferentes.
Neste caso, sugere-se copiar a redacdo dos artigos correspondentes do
regulamento.

V. Em relacdo a impugnacdo do edital: a) data e hora de
término do prazo para os licitantes; b) os meios admitidos para
impugnacdo; c) o prazo para resposta; d) quando é dispensada a
reabertura do prazo, mesmo sendo provida a impugnagao.

VI. Em relacdo ao credenciamento: o licitante s6 pode se
cadastrar para o pregdo eletronico se estiver com o registro atualizado
no SICAF. A satisfacdo desse requisito é indispensavel para todas as
licitagbes nos drgdos federais vinculados ao Sistema de Servicos
Gerais.

VII. Em relacdo a sessdo do pregédo: o dia, hora e local do inicio,
lembrando o horario em que iniciara o credenciamento.

VIIl.  Em relagdo a declaracdo de que o licitante preenche os
requisitos exigidos para habilitacdo: a declaracdo de habilitagcdo na
forma eletronica faz-se pelo preenchimento de formulario préprio,
somente acessivel aos licitantes detentores de chave de identificagdo e
senha privativa. Ap6s a remessa da mensagem pela internet o licitante
passa a responder por declaracdo falsa sujeito as mesmas san¢des do
pregdo presencial, salvo se antes da sessao retirar-se do pregao.

IX. Em relacdo as propostas: em relagdo ao pregdo eletronico,
as propostas podem ser remetidas desde a divulgacdo do edital até
depois de aberta a sessdo, antes do ordenamento das propostas
classificadas: a) o prazo de validade das propostas; b) a remessa para
readequacdo de precos da proposta deve ser feita imediatamente ap6s
a habilitagdo; c) o prazo para detalhamento dos produtos, no caso
licitacdo por item, para adequacdo ao valor final de lance; d) limites
para pagamento de instalagio e mobilizagdo para execucdo dos
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;
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X. Em relacdo a etapa de lances: essa etapa é conduzida pelo
préprio sistema que admite a participacdo de todos os licitantes, a
apresentacdo de lance superior ao menor dos concorrentes desde que
inferior ao do proprio licitante e a escolha aleatoria ap6s aviso de
encerramento iminente.

XI. Em relacdo a habilitagdo, as condi¢Bes esclarecendo: a)
quais das exigéncias; b) quais documentos serdo acessados pela
Administracdo Plblica e dispensados de apresentagdo pelos licitantes;
c) com sera desenvolvida a rotina de verificagdo no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores ou sistema equivalente; d)
como serd o procedimento da autenticacdo de documento com o0s
respectivos originais; ) quais os tributos estaduais e municipais que
incidem no contrato; f) a necessidade de todos os documentos virem
indicando o mesmo n® do CNPJ; g) a vedagdo & participacdo de
licitantes com violagdo ao art. 9°, da Lei n° 8.666/1993; h) a vedacéo a
participacdo de empresas coligadas ou vinculadas;

XII. Critério para julgamento: com disposicdes claras e
parametros objetivos;
Xl O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,

conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao
em relagdo a precos de referéncia;

XIV.  Instrugdes sobre: a) a manifestacdo do interesse em recorrer;
b) a apresentacdo da motivacao do recurso; c¢) o direito do pregoeiro e
da equipe de apoio de sintetizar o motivo apresentado; d) a
apresentacdo das raz0es e contra razdes do recurso; €) a contagem do
prazo, se me dias Uteis ou consecutivos.

XV. Se exigida amostra do objeto: a) o momento da
apresentacdo, considerando a respeito o entendimento do TCU no
Acérddo n° 491/2005 - Plenario; b) os critérios de afericdo da
amostra.

XVI.  Sancg0es para violacdo das regras da licitacdo inclusive com
indicagdo do percentual de multa;

XVII.  Anexo ao edital deve constar; a) o termo de referéncia com
todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementas;
b) demonstrativo do orgamento estimado, se for o caso; ¢) a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor, ou
a referencia ao instrumento convocatdrio equivalente, nos termos do
art. 62, 84°, da Lei n° 8.666/1993; d) as especificacdes
complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitagdo.
(FERNANDES, 2011, p. 583-592)

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica/FMAE se atém, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratagdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar 0s

parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucao.
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O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos o0s seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em série anual, a FMAE como drgédo interessado, a
modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a adotada por este edital, 0 regime de
execucao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor preco,
faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horério e endereco
eletrénico onde sera recebida a documentacao e proposta.

Deste modo, verificamos que o edital do Pregéo eletronico deve, sempre que
possivel, conter pelo menos os seguintes elementos em seu preAmbulo, conforme os

ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2011, p. 583-584):

a) O ndmero de ordem em série anual;

b) O nome da reparticdo interessada e do seu setor;

¢) A modalidade de licitagdo, no caso pregéo;

d) O regime de execucdo;

e) O tipo da licitacdo, que devera ser menor preco e a forma, que podera ser
identificada pelas expressdes pregdo ou pregao eletrénico;

f) A mencdo de que serd regida Lei n° 10.520/2002 e na omissdo, no que
couber, pela Lei n°® 8.666/1993;

g) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacéo.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item *“1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, para atender as demandas do PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, por intermédio da FMAE/PMB (Fundagéo
Municipal de Assisténcia ao Estudante) e no seu Termo de Referéncia informa,
detalhadamente, a especificagdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida
por esta Fundagéo.

Ademais o edital relaciona as condi¢Oes gerais para participagdo do certame
item 2, bem como, impedimentos e forma de credenciamento constante nos itens “2.2”

e “3” respectivamente.
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us .

Esta previsto nos item *“5.8” do edital a forma de encaminhamento das propostas

de precos, no item “ 6 ” a abertura da sessdo publica, no item “7” a fase de lances e no

item *“9” da aceitacdo e julgamento das propostas.

Para participagdo nesta licitagdo, o edital prevé condi¢Oes/exigéncias que

deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art.
27 a 31 da Lei 8.666/93, vejamos:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscri¢éo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagédo
para funcionamento expedido pelo 6rgédo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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11 - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacio de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptid&o
com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacéo de relacio explicita e da declaragédo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizag&o prévia.

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucado, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo
ou nado, antecederd sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagcdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
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comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso |
do 8§ 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "'caput"
e §1%do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terda que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimbdnio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcéo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacOes
decorrentes da licitagdo.

Essas obrigatoriedades se encontram nesta minuta de edital nos itens:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

%

a) 8.3.2.1 - habilitacdo juridica;

b) 8.3.2.2 - regularidade fiscal;

c) 8.3.2.2- regularidade trabalhista;

d) 8.3.2.3- qualificagdo econdmica-financeira;
e) 8.3.2.4- qualificacdo técnica;

Destarte, estdo portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei
n®10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes n° 8.666/93.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital no
item “4” impugnacéo do ato convocatorio e 0 acesso as informacdes, tais como locais e
acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informacdes e
esclarecimentos relativos & licitacéo.

Esta mencionado no item “21” o atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que
condiciona a Administracdo Publica a apontar e reservar a dotacdo orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicacdo de sangfes ao contratado para o caso de ndo cumprimento
de clausulas contratuais, estando presente no edital no item “22”, que trata das san¢des
administrativas, obedecendo ao inc. 11, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecesséria, estéo
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 & 31, bem como o artigo 40, da Lei no.

8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a Minuta do Contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55, da Lei n° 8.666/93. O Anexo V, do edital em andlise, que prevé as clausulas

contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:

- Prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 da Lei n°® 8.666/1993, definindo se
havera convocagdo expressa ou simplesmente condicionada a prazo apos
a homologacdo da licitacéo;

- clausula referente ao objeto;

- prazo de execucdo do contrato e local de entrega do objeto da licitagao;

- do recebimento;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

FUNDAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE
- do valor;
- dotacdo orcamentaria;
- pagamento;
- obrigacdes das partes;
- Sangles para 0 caso de inadimplemento do contrato, inclusive com
indicacgdo do percentual de multa;
- rescisdo contratual;
- da gestéo e fiscalizacéo;
- da legislacéo;
- casos omissos e foro.
- Condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitages internacionais
Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

CONCLUSAO

Sendo assim, verificamos que a minuta do Contrato e do Edital do Pregédo
Eletrénico n° xx/202x e seus anexos, encontram-se regulares e em consonancia com as
normas contidas na lei n°® 10.520/2002, Decretos Federais n® 10.024/19 e n° 8.538/15,
Instrucdes Normativas n® 05/2014 e n° 03/2018-SLTI/MPOG e suas alteracdes, Lei
Municipal n°® 9.209-A/16 e n° 9.403/18, Decretos Municipais n® 47.429/05, n°
48.804/05, n° 49.191/05, n° 75.004/13, n° 80.456/14, n® 91.524/18 e n° 91.255/18 e suas
alteragcbes posteriores, e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 e atualizagbes, 0 que
opinamos pelo prosseguimento do feito com a devida publicagdo do aviso do edital na
imprensa oficial, informando que a licitacdo estara aberta com ampla participacdo aos
interessados, em atendimento ao principio da isonomia, lembrando que, nos termos da
legislacdo e dos motivos ja elencados.

Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer face ser ato de
administragdo consultiva, podendo o llustre Titular desta FMAE, entender de forma
diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E o parecer,

Belém, 16 de julho de 2020.

PEDRO PAULO jissssismanite
SILVA MELO ~ Gigy 0o 7rates?

Pedro Paulo Silva Melo
Assessor Juridico da FMAE
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