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PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA : Direito administrativo.
Licitacéo. Reequilibrio Econémico-
Financeiro. Fato Imprevisivel. Alea
extraordinaria e extracontratual
configurada. Demonstragdo da excessiva
onerosidade da execugdo. Viabilidadeda
concessdao. Manutencdo do valor nominal
da proposta.

RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo de
revisdo contratual manejado pela empresa S S DA COSTA - ME,
CNPJ n° 16.743.945/0001-33, <contratada pela Prefeitura
Municipal de Ipixuna do Para, nos termos do contrato n°
20220113 do processo licitatério n° 002/2022-PP-SRP, cujo
objeto consiste na aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo perecivels para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.

A empresa contratada alega e} aumento
imprevisivel no valor de custo dos itens mencionados no mapa
comparativo de preco, tornando a execucdo do contrato
extremamente onerosa, pelo que pleiteia o realinhamento de
precos, a fim de manter o equilibrio econdmico financeiro do
contrato.

E o relatério
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, insta destacar que dentre os
principios que regem o sistema brasileiro de 1licitacgdes,
ocupa lugar de destaque o principio do equilibrio econdémico-
financeiro contratual, o qual, em breves palavras, primapela
manutencdo da relacdo entre os encargos do particular e a
contrapartida da administracdo publica.

Nido obstante, hé& disposicdo constitucional que
consagra o principio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, conforme se transcreve:

Art. 37.

Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica gque assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente ©permitira as
exigéncias de qualificacgéo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (Grifo nosso)

A legislacéao ordinaria traz positivado o)
entendimento na lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracéao
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para a justa remuneracgdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencgdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou ©previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando 4lea
econdémica extraordinaria e extracontratual.

Ademais o Dec. 7892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Preco, em seu art. 17, assim estabelece:

Art. 17. Os pregos registrados poderadao ser
revistos em decorréncia de eventual redugéo
dos pregcos praticados no mercado ou de fato
que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao O6rgdo gerenciador

promover as negociacdes junto aos
fornecedores, observadas as disposicdes
contidas na alinea “d” do inciso II

do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, acerca do tema,
assim se posiciona:

“Equilibrio econdmico-financeiro (ou equacéo
econbémico-financeira) é a relacdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensacao econdémica que lhe
correspondera. A equacdo econdmico-financeira é
intangivel. Vezes a basto tém os autores
encarecido este aspecto.” (Curso de direito
administrativo, 8% ed., pag. 393)
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A respeito do equilibrio econdémico-financeiro, Hely

Lopes Meireles preconiza que:

“nao se pode deixar de reconhecer a
necessidade do equilibrio financeiro e da
reciprocidade e equivaléncia nos direitos e
obrigacdes das partes, devendo-se compensar
a supremacia da Administragdo com as
vantagens econbémicas estabelecidas no
contrato em favor do particular contratado.”
(Licitacdo e Contrato Administrativo, ed. RT,
4% ed., S&o Paulo, 1979, p. 202)

Nesse sentido, no que concerne ao contrato
administrativo, resta evidente a ©possibilidade de sua
alteracdo face ao aumento imprevisivel do pregco do objeto
contratado, eis gque o aumento inesperado do valor de custo
dos itens, em razdo das oscilacgdes atipicas do mercado
financeiro independe da vontade das partes, afetando a justa
remuneracdo pactuada no instrumento contratual.

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do
contrato para fins de aplicabilidade do instituto da reviséo
contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°
1.563/2004 - Plenadrio) e a Advocacia Geral da Unido - AGU
(Orientacdo Normativa n° 22, de 01/04/2009) fixaram
entendimento quanto a possibilidade de que o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato ocorra a qualquer tempo,
visto que decorre de fatos imprevisiveis, fatos previsiveis
comresultados incalculéaveis ou ainda de caso fortuito / forca
maior.

Diante disso, percebe-se que para celebracdo de
aditivo que vise a readequacdo econdmica contratual, a
Administracéao deve verificar a presenca dos minimos
requisitos necessarios a revisdo do contrato, gquais sejam: o
fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias
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incalculaveis e o prejuizo financeiro que resulte em grave
desequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Nesse sentido, o reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos encontra-se vinculado a um fator que
caracterize 4&lea econbdmica extraordinadria e extracontratual,
isto é, situacdes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculéveis, caso fortuito, forca maior ou fato do principe,
segundo prevé o inciso II, do artigo 65 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Em sua Jjustificativa, a contratada informa que,
conforme noticiado, muitos foram os reajustes nos precos dos
itens mencionados, inviabilizando totalmente a continuacdo do
contrato n® 20220113.

E de conhecimento piblico e notério o aumento de
produtos, em decorréncia da elevacdo nos custos de producéo,
inviabilizando a execucdo/ fornecimento do objeto contratado.

Ademais, percebe-se também, que o referido aumento
dos itens contratados, sofreram alta também nos demais Estados
e Municipios Dbrasileiros, justificando desta forma, a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
em epigrafe.

Portanto, tem-se configurado o fato imprevisivel
posterior a formalizacdo do contrato, wvisto que se trata de
majoracdo de custos superior a elevacgdo natural do mercado,
caracterizando &lea extraordindria e extracontratual.

Outrossim, resta demonstrada a excessiva
onerosidade decorrente do fato imprevisivel supramencionado,
visto que a comprovacdo do prejuizo econdmico-financeiro se
encontra comprovada pelas notas fiscais e orcamentos anexados
ao requerimento, que demonstram a elevacdo do preco de compra
dos itens, acucar cristal, alho, biscoito salgado do tipo
cream-cracker, cebola, charque PA, colorifico, farinha de
trigo sem fermento, linguica toscana, macarrdo tipo espaguete
sémola pasteurizado, macarrdo alfabeto, milho branco, 6leo

de soja refinado, sal salsicha tipo Viena, sardinha ao 6leo,
5
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conforme tabela apresentada no requerimento e no relatdrio
da CPL.

Nota-se ainda, que a contratada para subsidiar sua
solicitacdo de acréscimo nos valores dos itens acima
mencionados, colacionada vaArias notas fiscais e orgamentos
sendo necessdrio que o setor técnico competente da
administracdo, avalie os cdlculos postos pela empresa, para
corroborar com o percentual de revisdo a ser aplicado sobre
O precg¢o contratado.

Entretanto, a possibilidade de revisdo contratual
ndo afasta o dever de observancia ao Principio da Legalidade,
da Moralidade e da Eficiéncia, sobretudo no que se refere a
aplicacédo eficiente dos recursos publicos, de modo que ndo ha
amparo fatico ou legal para concessdo da revisdo no percentual
requerido pela empresa contratada, pois a margem de lucro deve
ser apurada pela rentabilidade nominal da proposta.

Nessa senda, o reajuste de precgos, seja na
modalidade revisdo, reequilibrio ou repactuacdo se vincula
ao valor nominal do contrato, isto é, aquele constante da
proposta vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equacdo
econdbmico-financeira.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho

"0 reajuste de pregcos tem por fungao
assegurar a identidade do valor real da
remuneragdo prevista no contrato. O fendmeno
inflacionéario (ou deflacionéario) produz
efeito de desnaturacdo da relacdo original
pactuada entre as partes. A manutencdo do
valor nominal da prestacdo acarretaria uma
alteracao da remuneracao assegurada
originalmente a parte.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl. Sé&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1206
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Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

Acdrdido 1246/2012 — Primeira Cémara

“(...) o reajuste objetiva compensar o0s
efeitos da desvalorizacdo da moeda nos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados,
reposicionando os valores reais originais
pactuados. Como se relaciona a fatores
previstos antecipadamente, as partes
estabelecem Jj& nos termos do contrato, o
critério para promover esse reequilibrio

(..0)"7.

No qgque tange a minuta de termo aditivo ao
contrato, verifica-se que sua elaboracdo ocorreu em
consondncia com a legislacdo wvigente, cabendo alertar a CPL
para a necessidade de publicag¢do do mesmo na imprensa oficial.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela
viabilidade de realinhamento de precos / revisdo dos itens
mencionados no requerimento, objeto do contrato n° 20220113
firmado entre S S DA COSTA ME e a Prefeitura Municipal de
Ipixuna do Paréa, por meio do Fundo Municipal de Educacgdo, uma
vez que preenchidos os requisitos de configuracdo da alea
extraordindria e extracontratual e onerosidade excessiva da
execugdo, justificando o reequilibrio econdmico-financeiro da
avenca, conforme os ditames do art. 37, XXI da Constituicédo
Federal.
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Assim sendo, em consonédncia com os postulados
constitucionais e legais, recomenda-se que o setor técnico
competente da administragcdo municipal, avalie os calculos
postos pela empresa, para corroborar com o percentual de
revisdo a ser aplicado sobre o pregco contratado, como forma
de manter o equilibrio econdémico financeiro entre as partes.

E o parecer
S. M. J.
Ipixuna do Paréd, 20 de maio de 2022.

Assinado de forma
JOSELIO FURTADO "7~
LUSTOSA digital por JOSELIO
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