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PARECER CGIM

Processo n° 156/2022/FME

Referéncia: Contrato 20226042

Requerente: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Solicitacdo de Apostilamento ao Contrato 20226042, referente ao
pregdo n° 057/2022/CPL cujo objeto € a “Contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de locagcao de automoéveis com condutor, visando
atender as necessidades do Fundo Municipal de Educacao de Canaa dos

Carajas, PA”.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas, responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Apostilamento ao Contrato n° 20226042, com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndao se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, *

O controle constitui poder-dever
dos 6rgaos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade
corretiva, ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de

responsabilidade de quem se omitiu”.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas,
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dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
atribuindo dentre outras competéncias:

Art. '5 ° | — \Verificar a regularidade da programagéo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administragédo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagbes de recursos publicos por entidade de direito privado;

(..)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,. inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. ‘ ‘

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo

da reqularidade dos apostilamentos aos contratos. Assim, a fim de cumprir as

atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de se

mencionar e verificar a cronologia dos fatos:

A solicitagdo de apostilamento foi emitida no dia 06 de fevereiro de 2024; o
Termo de Apostilamento foi assinado no dia 26 de fevereiro de 2024. O Despacho
da CPL a CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do Termo fora datado
no dia 26 de fevereiro de 2024. Ademais, cabe ressaltar que o prazo de andlise
deste Setor é, em média, de 03 a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de

analise por este Orgao de Controle.
RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao Apostilamento ao contrato
n® 20226042 junto @ empresa ROMA CONSTRUCOES E TRANPORTES LTDA,

respectivamente, objetivando unicamente a alteragdo da dotagdo orcamentaria
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prevista nos instrumentos iniciais, acrescentando nova dotacdo orgcamentaria,

conforme o orgamento fiscal vigente no corrente ano.

O processo esta instruido com o seguinte: Solicitagdao de Apostilamento
Contratual e sua respectiva justificativa (fls. 484-486), o Despacho do Secretario
Municipal para providéncia de existéncia de recurso orcamentario (fls. 487), Nota
de Pré-Empenho (fl. 488), Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria (fl. 489),
Termo de autorizagdo da Chefa do Executivo Municipal (fl. 490), Termo de
Apostilamento (fls. 491-492) e Despacho da CPL a CGIM para analise e emisséo
de parecer acerca Apostilamento (fls. 493).

E o sucinto relatério. A seguir, a analise do mérito.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através
de licitacdo que assegure igualdade de condigées aos concorrentes, sendo esta a

regra para obras, servicos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

A regulamentacédo do referido artigo encontra-se exposada na Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios

de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratagées junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

As obras, servigos, .inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipéteses prewstas nesta Lei.

O procedimento Iicitatério tem como finalidade garantir a selegédo da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participacao isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
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A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, doi julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

No caso em tela, o Apostilamento ao contrato se justifica através das razées

apresentada na Solicitacdo, onde se verifica a necessidade de alterar para nova

dotacao orgcamentaria os custos dos'servigos, passando a dotacdo a ser do ano de
2024, B AR

Cumpre mencionar que a lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de alteragéao
dos contratos administrativos em | determinadas hip6teses e em limites

discricionarios, conforme os ditames do artigo 65, § 8°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.] ‘

“§ 8% A variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no préprio contrato, as atualizagdes,
compensagbes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo
de aditamento”. (grifo nosso)

Por fim, foi juntada a Declaragdo de adequacéo orgamentaria com a nova
dotagao conforme o termo legal. Assim, segue anexo o Termo de Apostilamento
ao Contrato n° 20226042 (fls. 491-492), devendo proceder com a divulgagéo no

Portal da Transparéncia do Municipio de Canaé dos Carajas.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Unidade de Controle conclui que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, no que cerne o
acréscimo de novas dotacdes orcamentarias, de acordo com o orgamento fiscal

vigente no corrente ano, estando apto para surtir seus efeitos para a

oy

municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61, 65, § 8° e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93,

seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estio
sujeitas a comprovagéo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

forma digital
SILVEIRA oor JOYCE Canaa dos Carajas, 28 de fevereiro de 2024.

DA SILVA  SILVEIRADA
OLIVEIRA:81 JILVA .

ANIELE RODR S DA COSTA M
Analista de Controle Interno

Contrato n° 03217740 Matrlcula n° 01 01 315
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