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PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

EMENTA: CHAMADA PUBLICA N° 7/2021-CP-01-
PMGP. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS
ACERCA DA REGUALRIDADE DO PROCESSO
DE AQUISICAO DE PRODUTOS ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR, PARA ATENDER A
PAUTA DA MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO
DE GOIANESA DO PARA NO ANO DE 2021, NOS
TERMOS DA LEI VIGENTE.

Tratam os autos do processo de aquisigao de produtos que compoem a
merenda escolar, na modalidade — Chamada Publica, objetivando a aquisigcao
de géneros alimenticios, oriundo da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizacgdes, que serdo destinados ao fornecimento de
alimentacdo nas instituicbes educacionais da rede publica de ensino do
municipio de Goianésia do Para, por conta do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, para o exercicio de 2020, conforme esta
detalhado entre as paginas 0001 a 0457 do referido processo, com fulcro no
Art. 24, Inciso Xl da Lei Federal n® 8.666/93, Lei 11.947/2009 e Resolugcao
CD/FNDE N° 26/2013 alterada pela Resolugao N° 4/2015/CD/FNDE/MEC.

DO CONTROLE INTERNO

As finalidades do controle interno, dentre outras competéncias, de
acordo com o Art. 70 da CF/88 a Lei Municipal n® 600/2014, & “realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas

administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as

atividades pinistrativas, com vistas a verificar a legalidade e a
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legitimidade de atos de gestio dos responsaveis pela execugao
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a

economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagao
de despesa, resta evidenciada a competéncia do Controle Interno para analise

e manifestagao.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos principios
gerais da atividade econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a

prestacao de servigos publicos a realizagao de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragéo Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal

procedimento, conforme se depreende do Inciso XXI do Art. 37.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998), (grifei)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes ser8o contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes. (Regulamento) (Grifei).

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n° 8.666/93, que em seus

artigos 24 e 25-excepcionou a regra da prévia licitacao, ora em razao de
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situacoes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao, em tese, seria
possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria

inconveniente.

No mesmo sentido da fundamentacgéao legal do processo e do objeto ora

tratado, encontra-se disciplinado também na Lei n® 11.947/2009, em seu artigo

14, paragrafos 1° e 2° que dispGe sobre o atendimento da alimentagao escolar

. e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica.

Entao vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicéo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se 0
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com oS
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicio Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas gue regulamentam a matéria. (Grifei).

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
. FNDE e podera ser dispensada gquando presente uma das seguintes

circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

lll - condicdes higiénico-sanitarias inadequadas.

A dispensa de licitagéo é tratada no artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93,
que prevé, em arrolamento exaustivo, as hipoteses em que a licitacao fica
dispensada. No mesmo sentido, evidencia-se também no art. 14, paragrafos 1°
e 2° da Lei 11.947/2009.
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DO PARECER

Apos o exame do processo administrativo, assim como, atendidas as
condicdes de habilitacao de todos os participantes, foi ofertado o prego de
mercado definido pela Prefeitura pelos licitantes. Apos a analise, conforme
justificado pela comissao de licitagao, verifico que a administracado municipal

observou todas as regras e procedimentos previstos em lei.

Nesse diapasdo, o chamamento encontra-se cabalmente justificado e
fundamentado, nao havendo oObices, tanto pela sua realizagdo quanto pela

modalidade ora pretendida, qual seja a Chamada Publica.

Desta feita, considerando que o procedimento em curso esta de acordo
com os preceitos legais, encaminham-se o processo administrativo a CPL, para
que seja dado prosseguimento aos tramites internos e legais para a eficacia

dos atos.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

Assinado de forma digital Goianésia do Paré‘PA, 04 de agosto de 2021.
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