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PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: MEMORANDO N° 171/2023-CEL/SEVOP/PMM —
PROCESSO N° 4.998/2023-PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 082/2022-
CEL/SEVOP/PMM (PROCESSO N° 13.051/2022-PMM -
CONCORRENCIA (SRP) N° 015/2022-CEL/SEVOP/PMM).

Cuida-se da analise da MINUTA DO CONTRATO, com a finalidade de
Adesdo a Ata de Registro de Pre¢os n® 082/2022/CEL/SEVOP/PMM (Processo
Licitatorio n° 13.051/2022-PMM — Concorréncia (SRP) n° 015/2022-
CEL/SEVOP/PMM), pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

O processo estd instruido com diversos documentos, destacamos: OFICIO
n® 510/2023-COMPRAS/SMS, solicitando a Adesdo: Oficio n°® 153/2023-
DICOF/SEMED, autorizando a Adesio; Oficio n°
512/2023/GAB/COMPRAS/SMS, que encaminha solicitagio de Adesio a
empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO LTDA:;
Termo de Aceite da empresa; Solicitacdo de Despesa; Termo de Compromisso e
Responsabilidade;  Declaragdo de  Adequacdo  Orcamentdria;  Parecer
Or¢amentario n® 0195/2023/SEPLAN; copia do saldo da dotacdo orcamentdria:
Justificativa para a Adesdo; Justificativa — Contratacdo; Justificativa —
Consonéncia Planejamento Estratégico; Termo de Autorizagfio; copia da Portaria
n° 2436/2022-GP, de nomeagdo da Secretaria Municipal de Satude: Termo de
Autorizagdo; Relatorio de Cotagdo; Edital de Licitagio; Termo de Referéncia:
minuta do Contrato; copia da Portaria n° 2914/2021-GP; PARECER/2022-
PROGEM; Ata da Sessdo do Pregdo; PARECER N° 558/2022-CONGEM:
PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTRQLE INT
TERMO DE ADJUDICACAO e HOMOLOGAGCAO; A I
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CEL/SEVOP/PMM; Contrato n® 004/2023-SEMED/PMM; ARP N° (99/2022-
CEL/SEVOP/PMM; DOCUMENTOS DA EMPRESA (CNPJ. 16"
ALTERACAO Contratual; documentos pessoais); Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unifo; Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de
Natureza Nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e
Tributos Municipais; CNDT; Certificado de Regularidade do FGTS: MINUTA
DO CONTRATO:; copia da Portaria n° 1880/2022-GP; cépia das Leis Municipais
n® 17.761/2017 e 17.767/2017; Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos:
Cadastro Negativo CMEP e Pesquisa Negativa CEIS.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando. portanto. na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sobretudo diante da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos. Ainda, hd que se registrar que a conferéncia de calculos

e planilhas é competéncia da CONGEM.

O pedido de Adesdo esta autorizado pela Secretaria Municipal de

Educagdo, em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida

pelas Leis Municipais n° 17.761, de 2017 e 17.767, de 2017, juntadas aos autos.

Ha recurso necessario para custear a despesa, conforme Parecer

Orgamentario n° 0195/2023-SEPLAN (f. 14).

O Sistema de Registro de Preco € um procedimento que viabiliza diversas

contratagdes de compras, esporddicas ou sucessivas, sem a n{ecessida
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realizar um novo processo licitatorio para cada aquisi¢do, reduzindo assim. os

processos de licitagfo e claro, também otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos. com a
relagdo das empresas, acompanhada da especificagio dos produtos que elas
poderdo fornecer, os érgdos e entidades nfo participantes poderfio se valer das
propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebracio

de futuros contratos.

Por forga da legislagdo vigente, Decreto n® 7.892, de 2013 alterado pelo
Decreto n” 9.488, de 2018, admite-se que a Ata de Registro de Precos. durante
sua vigéncia, possa ser utilizada, por meio de adesdo, por qualquer orgio ou
entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio. o

denominado carona. desde que observados alguns requisitos.

O artigo 22 do Decreto n° 7.982, de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos, prevé que os 6rgéos e entidades que ndo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata, desde que devidamente
Justificada a vantagem. durante sua vigéncia. podera consultar o Orgio

Gerenciador da Ata para anuéncia quanto a Adesdo.

Consta na CLAUSULA 15 — ARP n° 082/2022-CEL/SEVOP/PMM (f.
119/122) que: “A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, somente
podera ser utilizada por drgdo ou entidade da Administracédo que ndo tenha
participado do certame, mediante prévia consulta e expressa autorizacdo do
Gerente da Ata, e, ainda, com anuéncia da Secretaria Municipal de Educacio -
SEMED, desde que devidamente comprovada a vantagem apés a realizacdo de
estudos pelos drgdos ou entidades ndo participantes do registro de precos, que
demonsire o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administragdo publica municipal da utilizagdo da ata de registro de precos,

conforme estabelecido em ato do Secretdrio Municipal de Planejamenty:
/
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termos do artigo 22 do Decreto Municipal 44/2018, alterado pelo Decreto
Municipal 53/2018/PMM”

A Ata de Registro de Precos n° 082/2022-CEL/SEVOP/PMM esta vigente.
Verifica-se a autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Marilza de
Oliveira Leite, por meio do OFICIO N° 153/2023-DICOF/SEMED (f. 05). Ha

concordancia da empresa (f. 09). Todavia, deveri ser observado o contido no

Edital para juntada aos autos de expressa autorizacio do Gerente da Ata e a

realizacio de estudos para demonstrar o sanho da eficiéncia, a viabilidade e

a economicidade para a administracio publica municipal da utilizacio da

ata_de registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario

Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto Municipal

44, de 2018, alterado pelo Decreto Municipal 53, de 2018/PMM.

Ainda, atendendo aos termos do artigo 22, caput. do Decreto Federal n®
7.892, de 2013 e, artigo 22, § 8° I, do Decreto Municipal n° 44, de 2018, a
Adesio foi justificada, amparada na pesquisa de prego dos itens e na planilha

média de pregos, inclusive quanto a sua vantajosidade para a Administracio,

em detrimento da abertura de certame licitatorio préoprio. Quanto a pesguisa

de precos esta deve ser realizada/ampliada mediante consulta ao maior

numero de fontes possiveis, incluindo Painel de Precos ¢ até mesmo

contratacoes feitas por outros orgios publices, além das pesquisas feitas

presencialmente,

Cumpre registrar, ainda. que os requisitos legais de habilitacfo. acerca de
contratagdes administrativas por meio de Adesfio & Ata de Registro de Precos.
ndo dispensam a futura contratada da comprovacdo de sua regularidade fiscal.
Para tanto. foram juntados aos autos as seguintes certiddes: Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria: Certidio

Negativa de Natureza Ndo Tributdria; Certiddo Negativa de /
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Divida Ativa e Tributos Municipais; CNDT; Certificado de Regularidade do
FGTS: Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos; Cadastro Negativo CMEP e

Pesquisa Negativa CEIS. Recomendo a renovacio da Certidio de

Regularidade do FGTS. Todas certidoes deverdo ter a autenticidade

conferida no setor competente.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n® 7.892, de 2013 trouxe a previsdo
de diferentes espécies de limites a Adesdo de o6rgios ndo participantes, dentre eles

os limites individuais e o global. cujos quantitativos foram alterados pelo novo

Decreto Federal n® 9.488. de 2018, seguido pelo Decreto Municipal n® 44, de

2018, atualmente em vigor.

Pela nova sistematica. prevista no §3° do artigo 22 do Decreto n® 7.892, de

2013, repetida no Decreto Municipal n® 44, de 2018, o limite individual permite

que cada 6rgdo ou entidade ndo participante possa aderir a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na

ARP para o orgdo gerenciador e drgdos participantes, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por  qualquer orgdo ou entidade da
administragdo  publica  municipal que ndo tenha

participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do

orgdo gerenciador.

$3°% As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que

frata este artigo ndo_poderdo exceder, por orgdo ou

entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos

dos _itens do _instrumento convocatorio e registrados na

ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e para

0s Orgdos participantes. f
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§4° O instrumento convocatorio preverd que o

quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de

precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata de registro de

precos _para_o_orgdo gerenciador e para_os_orgdos

participantes, independentemente do numero de orgdos

ndo participantes que aderirem.
Assim, de acordo com a nova regulamentagdo. numa interpretacio do
artigo supracitado, ha que se concluir que o total das adesdes ndo podera

ultrapassar o dobro do quantitativo do volume registrado.

Devera a autoridade competente observar os limites estabelecidos

legalmente, contabilizando as adesoes ja efetivadas.

A MINUTA DO CONTRATO elenca o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); ao DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA);
FORMA, PERIODO. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA (CLAUSULA
TERCEIRA); as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA
QUARTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA): as
OBRIGACOES SOCIAIS. COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA):
forma de ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO DA
CONTRATAGCAO (CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS
(CLAUSULA OITAVA); 0 PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA):
as SANCOES (CLAUSULA DECIMA): a GARANTIA/VALIDADE
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); o PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA TERC RA\)\\ a
RESCISAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA): a ALTERAQAO (C AUSUL}A

6
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DECIMA QUINTA); o RECONHECIMENTO DE DIREITOS (CLAUSULA
DECIMA SEXTA): a VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA
SETIMA): o INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA) ¢ o FORO

PREFEITURA
BAGINICIPAL (CLAUSULA DECIMA NONA), em conformidade com o contido no artigo 55

DE MARABA
da Lei n® 8.666, de 1993,

Ante 0 exposto. cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de forma
FAVORAVEL 2a Adesio a Ata de Registro de Pregos n’
082/2022/CEL/SEVOP/PMM (Processo Licitatério n° 13.051/2022-PMM —
Concorréncia (SRP) n° 015/2022-CEL/SEVOP/PMM), pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, observadas as formalidades legais e atendido o

interesse publico.
[ o parecer. A consideragéo do Procurador

Marabd, 07 de margo de 2023.

1 do Municipio.

Josiane Krau
Procuradora M

Matjt?S|ANE Assinado de forma

Portaria n° 870/ 004|((RAUS s el
MA | MATTEL60152370234
;?«\,Cgv\’}&’ TTEL601 Dados: 2023.03.07
i ‘ 52370234  17:30:03-0300
L«MOX'Q‘S 50;13

Assinado de forma
digital por QUITERIA
SA DOS

SANTOS 4515434128

S Tmme
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