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PARECER JURIDICO N°. 452/2022-PGM

Municipio de Cameta/PA

Pregoeiro

Assunto: Licitacao

Processo: 691/2022-PMC

Parecer juridico - licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico-analise da minuta do
edital-ata de registro de precos-
Possibilidade.

Trata-se de consulta formulada pelo Pregoeiro responsavel pelo
processo licitatério em epigrafe, solicitando parecer juridico, que trata da abertura
de licitacdo para, Registro de precos para eventual contratacdo de servico de
hotelaria para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta e suas
secretarias.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatoria adotada
para o processo em questdo, qual seja Pregdo Eletronico, e solicita aprovacéo
juridica da minuta do instrumento convocatorio e da respectiva ata de registro de
precos, para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°.
8.666/93.

E o breve relato.
Da Fundamentacéo

O processo teve inicio com as requisices formuladas pelas
Secretarias interessadas, descrevendo suas necessidades e justificando suas
pretensoes.

A requisicao foi protocolada e na sequéncia instruiu 0 processo
com as informacdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacéo publica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatéria ou através de contratacédo
direta.

O Setor de Licitacbes e Compras sugeriu que a pretensédo fosse
atendida através de licitacdo, na modalidade Pregao Eletrdnico, justificando que o
objeto classifica-se como contratacdo de servico de natureza comum, podendo ser
objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde a Lei n°® 10.520/02, para
mais, esta modalidade proporciona a conclusdo mais célere ao processo, além de
promover consideravel economia.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregao Eletronico
SRP, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, bem como da respectiva ata de registro
de precos, para atendimento das necessidades da Prefeitura de Cameta e das
Secretarias interessadas, as quais ora sdo submetidas a apreciacdo da
Procuradoria Juridica.
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Verificamos pelos documentos constantes dos autos que o0s

procedimentos iniciais para abertura de processo licitatério foram corretamente
observados.

Quanto a adocao da modalidade Pregéo Eletrbnico para atender ao
interesse das Secretarias interessadas, ha que se registrar algumas consideracoes.

A Lei n® 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu
art. 1°, paragrafo anico:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que seré regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o0 objeto do
processo em analise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao
se trata de objeto de maior complexidade e que nao possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboracdo da proposta.

Por seu turno, o Decreto Federal n°. 10.024/2019, que regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e
a contratacao de servicos comuns, dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracao publica federal, utilizada em homenagem ao principio da
simetria, reza que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o0 uso da dispensa eletrbnica, no ambito
da administracao publica federal.

§ 1° A utilizagcdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

In casus, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacao
federal, no caso de omissédo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonéancia
ao principio da simetria e pacto federativo, o que nado isenta o Poder Publico
Municipal em legislar de forma especifica aos seus interesses em matéria de
licitagdes.

Considerando, no mais, que a opcao pelo Pregdo Eletrbnico
decorre da sua prerrogativa de escolha que possui a Administracdo e
obrigatoriedade legal, ja que, pois essa é uma alternativa do contratante quando o
objeto for comum o bastante para ser definido e encontrado no mercado, de forma
simples e objetiva.
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Com os avangos das tecnologias de informac¢des materializados,
sobretudo, na rede mundial de computadores o pregéo eletrdonico estar se tornando
uma modalidade mais pratica, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e
fim Unico de toda licitacdo, qual seja garantir, a observancia do principio
constitucional da isonomia, permitindo a participacdo de qualquer interessado que
atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mediante sessao publica. Além de ser eminentemente publico e
aberto, ndo resultando, desta forma, em qualquer prejuizo para a administracao,
eis porque se justifica a viabilidade do preg&o na forma eletronica, optando-se, pela
utilizacao desta modalidade.

Considerando, por fim, ainda, que € sabido e notorio, que a
realizacdo do Pregdo na sua forma Eletrbnica, tem inimeras vantagens para 0s
orgaos publicos, a exemplo desta Prefeitura, especialmente no ambito do
cumprimento contratual, por conta, em grande parte, da distancia, vindo a resultar
em vantagens a participacdo de um numero maior de interessados.

Portanto, ndo se verifica nenhum Obice para a utilizacdo da
modalidade Pregdo na forma Eletrdnica, para realizar a licitagdo necessaria para o
atendimento as pretensdes das Secretarias solicitantes.

Sendo Assim, a escolha da modalidade Pregédo Eletrénico é a que
melhor se adapta a aquisicdo do objeto do certame, pois a Administracdo Publica
tem o poder discricionario para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo
com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como esta disposto
nos autos.

Isto posto, entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio
efetuar a licitacdo com vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a
imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o periodo contratual, o
qual podera ficar aquém ou além da estimativa desta Prefeitura Municipal e de
suas Secretarias Solicitantes.

N&o obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de
apoio para que durante a conducéo do certame sejam cumpridas as determinacdes
legais da Lei n° 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de
invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais.

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital
e sua concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei N°. 8.666/93.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéao e o tipo da licitagdo, a mencao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
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da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
| - objeto da licitagéo, em descric&o sucinta e clara;
Il - prazo e condi¢cbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;
lll - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitac&do e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigOes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das

propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e coédigos de acesso dos meios de

comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes
para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condigcbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacfes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condicbes de pagamento, prevendo: a) prazo de
pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; b) cronograma de
desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizacdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; d) compensacdes financeiras e penalizagcbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condic¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.
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ApoOs andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o

edital foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93,

destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsédo de

requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacédo, fixacdo

de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para

impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que

esta Procuradoria ndo tem nenhuma recomendacéo a ser feita.

Da analise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao
instrumento convocatério apresentado, constatamos que a mesma observa os
requisitos minimos exigidos pelas disposi¢cdes legais pertinentes, ndo sendo
necessaria nenhuma correcao.

Conclusao

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da
escolha da modalidade Pregao Eletrbnico para o desenvolvimento da licitagcdo que
se inicia e pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e da respectiva
ata de registro de precos, ndo existindo Obice para o prosseguimento do processo
licitatério.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andalise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Prefeitura
Municipal de Cameta e das Secretarias solicitantes, bem como a verificacdo das
dotacdes orcamentdrias e especificidade ou cumulagéo do objeto do procedimento
licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta, 14 de abril de 2022. ALTINO CRUZ
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ALTINO CRUZ E SILVA
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/PA n°. 17.057
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