PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio 009/2019 — Dispensa de licitacdo 02/2019.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO.

Trata os presentes autos de procedimento que tem por
objeto, a contratacéo Direta de pessoa juridica para, Aquisi¢cao de
01 (um) veiculo de Transporte Sanitario Eletivo destinado ao
deslocamento de usuarios pararealizar procedimentos de carter
eletivo no ambito do sistema unico de saude — SUS, para atender
as demandas do Fundo Municipal de Saude deste Municipio de
acordo com o Termo de Compromisso N° 1502761712291736537

Ocorre que, apos, trés publicacdes ndo compareceram

interessados, conforme demostrados nas seguintes publicacdes:

Publicado no Diério Oficial da Unido, em 15 de outubro
de 2018, e o competente aviso foi publicado ainda, no quadro de
avisos desta Prefeitura e em jornal de grande circulagdo na regiao,
diario do Para em 09 de novembro de 2018, ndo comparecendo
nenhum interessado ao qual a mesma se tornou deserta, sendo a
mesma publicado novamente no Diario Oficial da Uni&do, se¢éo 3 em
15 de outubro de 2018 n° 2105, Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para- FAMEP, em 06 de Dezembro de 2018 n° 2034, e 0
competente aviso foi publicado ainda, no quadro de avisos desta

Prefeitura e em jornal de grande circulacdo na regido, diario do Para
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em 17 de outubro de 2018, mais uma vez ndo comparecendo
nenhum interessado ao qual a mesma se tornou deserta novamente,
sendo publicado pela terceira vez no Diario Oficial da Uniéo,
secdo 3 em 06 de dezembro de 2018 n° 234, Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Par4- FAMEP, em 06 de dezembro de
2018, e o competente aviso foi publicado ainda, no quadro de avisos
desta Prefeitura e em jornal de grande circulac&o na regiao, diario do
Para em 06 de dezembro de 2018

E o relatorio. Passa-se a andlise da matéria e do
procedimento em comento.

Il — DA DISPENSA DE LICITACAO.

As compras e contratacdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, no _qual determina que as
obras, 0os servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por
meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao
Publica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos oOrgéaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar_conseguir_a
proposta mais__vantajosa as contratacdes. Para melhor
entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.” (grifo nosso)

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra.

Entretanto, h& aquisi¢cdes e contratacdes que possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis,
a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitacdes e a
Inexigibilidade de Licitacao. Trata-se de contratac&o realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il e V da Lei n°
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de
licitagao: Verifica-se que, conforme inciso V, art. 24 da Lei 8.666/93:

“Art. 24 E dispensavel a licitacdo”.

. V- quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e est4, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas. (Grifo nosso).

A luz da supramencionada imposicao legal, saliento
gue, as exigéncias do referido dispositivo deve ser observadas,
devendo a presente contratacdo obedecer as exigéncias pre-
estabelecidas no edital de licitacdo, conforme processo Licitatério
056/2018 — Pregéao Presencial 052/2018, o qual originou o objeto
ora contratado por desercdo, em consonancia com a justificativa
apresentada nos autos, onde Secretario Municipal de Saude expde
gue esta solicitacdo se faz necessario visto que por anterior processo
licitatério ora objeto do processo em tela, foram 0s Unicos n&o
licitados, dado como deserto pela Comissdo Permanente de
Licitacao.
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Segundo Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (2009, pg. 300), a aplicacao
da hipotese de dispensa de licitagdo citada no art. 24, V, da Lei n°
8.666/93 requer o atendimento a 4 (quatro) requisitos:

1) Ocorréncia de licitagéo anterior;

2) Auséncia de interessados;

3) Risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida;

4) Manutencdo das condicOes ofertadas no ato
convocatorio anterior.

O primeiro requisito pertinente ao referido inciso
alude a indispensabilidade de prévio procedimento licitatério que
tenha preenchido todos os requisitos de validade, inclusive com a
permissdo de oferta de precos e no qual ndo chegou a ocorrer a
adjudicacdo, em razdo do desinteresse dos licitantes. Pressupde-se,
entdo uma situacao que, originalmente, admitia licitacdo, a qual foi
regularmente processada.

O segundo requisito é relativo a circunstancia em que
nao ocorrem interessados a licitacdo anterior, ou seja, diz respeito
aos casos de licitacdo deserta ou fracassada ou a situacdes em que
houve, em dado certame, itens desertos ou fracassados, onde,
Deserto € o certame onde ndo compareceram licitantes interessados,
e Fracassado € o certame onde os licitantes que compareceram nao
possuiam habilitagcdo necessaria ou propostas validas.

O terceiro requisito fixa na justificada impossibilidade
de se repetir a licitacdo sem prejuizo para a Administracado Publica.
Para se contemplar esse critério € _indispensavel a auséncia_de
desidia administrativa, ou seja, a dispensa de licitacdo em questao
deve ter por causa fato alheio ao interesse ou previsibilidade da
Administracdo. Ha riscos se a licitacdo vier a ser repetida, pois a
Administracdo estaria obrigada a renovar o processo licitatério, na
sua etapa externa, no entanto, verifica-se que a repeticdo dos atos
acarretaria prejuizos ao interesse buscado pelo Estado.

O guarto requisito diz respeito a manutencéao de todas
as condicdes preestabelecidas na licitagdo anterior, pois a alteracao
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das condi¢cdes implicaria em ofensa ao Principio da Isonomia, a
exemplo do objeto da avenca, o qual ndo podera ser alterado, nem
mesmo diminuido, das ofertas constantes do convite ou edital e da
fixacdo do valor maximo.

Em suma, a aplicacdo do inciso V, art.24 da Lei n°
8.666/93 pressupde a validade e regularidade da licitacdo anterior.

Nesse caso aplicasse o segundo requisito no art. 24, V,
da Lein®8.666/93, pois houve arepeticdo de 03 publicacdes onde
houve auséncia de interessados, como se trata de um termo de
compromisso junto ao ministério da saude onde 0 recurso ja se
encontra alocados aos cofres publicos do tesouro municipal.

V — DAS COTACOES.

No processo em epigrafe, verificou-se a juntada aos
autos de cotagcdes com a devida a natureza do objeto do
procedimento. Contudo, buscando averiguar os valores praticados
com a Administracdo Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°.
8.666/93, esta secretaria pode ainda solicitar a empresa em comento
demonstrativos que corroborem o valor praticado com esta Autarquia
em comparacdo a demais Orgdo/entes publicos como nota de
empenho, contratos anteriores etc.

Assim, diante do exposto nos documentos aqui
colecionados, restou comprovado ser o valor médio de mercado
praticado com a Administragao ofertado.

Segundo cotacOes juntadas aos autos
Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratacao esta dentro do valor de mercado.

Assim sendo, e observando o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica e ndo havendo nenhuma
irregularidade no processo administrativo em tela.

Pelo exposto, opina-se pelo prosseguimento da
contratacao direta, nas consideracfes supra e nos termos do art. 24,
Il da Lei 8.666/93, logo seja observada as consideracdes.
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Em seguida encaminhem-se os autos ao Controle
Interno para que querendo se manifeste quanto a possivel
contratagao.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer, contudo submeto a
ratificacao superior.

Cidade do Estado do Para - Cumaru do Norte, em 05

de Fevereiro de 2019.
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