PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTARENM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER N.° 339/2018/JURIDICO/SEMED

INTERESSADO: MUNICIPI0O DE SANTAREM/SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.2 05/2017-

DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N© 10/2017 /FNDE/MEC.

ORGAO GERENCIADOR:  FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE.

AO NUCLEO DE LICITACOES/SEMED
RELATORIO:

Tratam os presentes autos de procedimento administrativo - ATA DE REGISTRO
DE PRECO, cujo 6rgdo gerenciador é o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE, decorrente do PREGAO ELETRONICO N¢ 010/2017/FNDE/MEC PARA
AQUISICAO DE “MOBILIARIOS ESCOLARES CONSTITUIDOS DE CONJUNTO ALUNO, MESA
ACESSIVEL E CONJUNTO PROFESSOR” realizado para atender a entidades das redes publicas
de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas estimativas de quantidades a serem
adquiridas sdo contempladas no quantitativo registrado, considerando os indicativos obtidos
por meio do PAR, e que abrange, entre outros o Estado do Para, onde o Municipio de Santarém
foi contemplado com recursos federais, destinados a aquisicao dos objetos apontados no pregao,
licitados pelo FNDE, sendo portanto o “ carona”, ou seja aderindo a ata do FNDE, com recursos a
este vinculado, no valor total de R$ 1.075.866,60 (hum milhdo setenta e cinco mil oitocentos e
sessenta e seis reais e sessenta centavos), para analise e parecer juridico.

Junto com o pedido, vieram na sequéncia aos autos:

1) Coépia do Termo de Compromisso PAR n2 201804394-6, com as identificagcdes
e delimitagdes das agdes financiadas;

2) Consulta extraida do site do FNDE, SIGARP - Sistema de Gerenciamento de
Atas de registros de Precos, com as informacdes da adesao, inclusive apontando o Municipio,
como entidade interessada;

3) Edital com anexos, inclusive termo de referéncia;

4) Copia da Ata de Registro de Precos n? 05/2017 -Pregao Eletrénico RP n?
10/2017;

5) Autorizacdao n? 4330/2018-CGARC/DIRAD/FNDE, enderecado ao Municipio
de Santarém, informando a autorizac¢ao por meio de Ata de Registro de Preco, bem como o
recurso financeiro que sera por meio de transferéncia direta e informando os itens e
quantitativos que pode —se aderir por meio de ata;

6) Oficion281219/2018 - Aceite do fornecedor;

7) Dotagdo orcamentaria no valor total de R$ 1.075.866,60 (hum milhdo
setenta e cinco mil oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos), o que garante a
excecao do contrato;

8) Autorizacdo para aquisicao do item solicitado;
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Em sintese, é o relatério. Passa-se a opinar.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que tratam o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n? 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licita¢des:
Comentdrios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo da assessoria tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos O6rgdos competentes e
especializados da Administracdao Publica. Portanto, tornam-se as informag¢des como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui o juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n2 8.
666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteuido de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacgao.

DO DIREITO

Preliminarmente, cumpre aduzir que existe sempre a possibilidade de adesao a
ATA de REGISTRO de PRECOS por quaisquer Orgios da Administragio Publica nio participante
da LICITACAO que gerou tal ATA, embora haja posi¢cdes doutrinarias e de alguns tribunais
contrarias, mas a matéria ainda nao esta pacificada pelos tribunais, razao pela qual o instituto
ainda é frequentemente utilizado na administracao Publica.

De fato, o assunto foi regulado em nivel federal através do DECRETO FEDERAL
N.2 3.931 de 20 de setembro de 2001 que regulamentou o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
previsto no Art. 15 da LEI FEDERAL N.2 8.666 de 21 de junho de 1993, norma essa que foi
reproduzida em maior ou menor grau pelas legislacdes estaduais, mas sempre mantendo-se o
espirito da regulacdo federal, como efetivamente se deu com a edigdo do nosso DECRETO
ESTADUAL N.2 1.093 de 29 de junho de 2004.
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O referido DECRETO FEDERAL 3.931/2001 prevé expressamente no seu Art.
8.2 0 seguinte, in verbis:

DECRETO FEDERAL N.2 3.931 de 20 de setembro de 2001

“Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada

por qualquer 6rgio ou entidade da Administracido que nio tenha participado do

certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgio gerenciador, desde que

devidamente comprovada a vantagem.
§ 12 Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando

desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgio gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacio.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou nio do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicOes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderio
exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos.(Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Grifos nossos

Interpretando o dispositivo legal, a melhor Doutrina, na figura de JORGE
ULYSSES JACOBY FERNANDES], cita os requisitos a serem observados para adesdo de um
6rgdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS de outro sao os seguintes:

A) Vigéncia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, que tem validade de um ano conforme

Art. 4.° de DECRETO FEDERAL N.2 3.931 de 20 de setembro de 2001, devidamente

reproduzidos nas legislacdes estaduais;

B) Interesse de 6rgdo ndo participante, denominado de “carona”, em usar a Ata de

Registro de Precos;

C) Avaliagdo, em processo administrativo préprio e interno do érgao nao participante

da ata de que os precos e condi¢cdes do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS sao

vantajosos, fato que pode ser revelado por simples pesquisa de precos e producio de

MAPA;

D) Consulta prévia e formal do Orgdo Gerenciador da ATA para que indique o

fornecedor e delimite os quantitativos maximos da aquisicdo, com envio de

documentos relativos a licitacdo que gerou a ata ao drgdo ndo participante e ora
solicitante;

E) Aceitagdo por parte do fornecedor indicado pelo Orgio Gerenciador, desde que tal

aquisicdo ndo traga prejuizo ao cumprimento da ATA em relacdo aos Orgios originais,

ou seja, que participaram da licitagdo que gerou a ata, sendo imprescindivel a

formalizacdo dessa resposta por oficio;

F) Manutencao das mesmas condi¢des editalicias em que foi produzida a Ata de

Registro de Precos, ou seja, ndo pode a aquisi¢do discrepar tanto em termos de precos

como de qualificacdo técnica do estrito objeto licitado no certame proéprio e gerador da

Ata, ressalvadas apenas as renegociacbes promovidas pelo Orgio Gerenciador que

porventura se fizerem necessarias;

T FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéo Presencial e Eletronico. 3. ed. ver. Atual. e ampl. 1.
reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 372/374.
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G) Limitacdo da quantidade a ser adquirida por meio da adesdao ao montante de 100%
(Cem porcento) dos quantitativos registrados na ATA, sob pena de auséncia fraudulenta
de licitacdo e afronat ao Art. 37, Inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988
(FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e
Eletronico. 3. ed. ver. Atual. e ampl. 1. reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp.
372/374);

Nesse diapasdo, DESDE que atendidos esses elementos, sem duvida se revela
vantajoso para a Administracao Publica como um todo adquirir produtos por meio de licitacdes
efetuadas dentro dos ditames legais, ainda que efetivadas por outro 6rgao, o que contribui para a
celeridade e economia nas contratacdes do Poder Publico, sem deixar de respaldar as normas
aplicaveis as licitagdes.

No caso em tela, cumpre aduzir que a justificativa mostra-se em razao da
necessidade em atender a entidades educacionais da rede publica municipal, adquirindo por
meio de assisténcia financeira do FNDE, MOBILIARIOS ESCOLARES CONSTITUIDOS DE
CONJUNTO ALUNO, MESA ACESSIVEL E CONJUNTO PROFESSOR, bem como em razio da
transferéncia automatica de recursos federais a municipios, a titulo de ap6io financeiro.

Destaco que os requisitos acima sao expressos na melhor Doutrina e nas
Normas Federais e Estaduais sobre Adesao de Ata de Registro de Precos, notadamente apelidado
de “CARONA”, bem como consentaneos com os Principios da Administragdo Publica convolados
no Art. 37 da CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Portanto as exigéncias legais e doutrinarias expendidas para que seja efetivada
a ADESAO conforme explanado, é medida que se impde.

Por fim, faz-se indispensavel observar a orientagdo TCU, visando preservar os
principios da competicdo, da igualdade de condi¢des entre licitantes e da busca da maior
vantagem para a Administracao Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a
indesejavel situacao de adesdo ilimitada a atas em vigor, conforme orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, através do acérddo n? 2692/2012 - Plenario, TC-008.840/2007-3, rel. Min.
Aroldo Cedraz, 03.10.2012, que entendeu: “..firmou entendimento de que “o quantitativo
maximo dos itens a serem contratados, incluindo as adesoes tardias (“caronas”), nio deve
superar o limite previamente fixado no edital.”

CONCLUSAOQ:

Assim, explicitados os elementos de fato e de direito pertinentes, tendo em vista
as ressalvas expostas acerca do necessario cumprimento dos requisitos legais quanto a figura da
ADESAO, nio ha ébice pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE que ressalvados as
correcdes e observacoes acima mencionadas e o fato de que este Parecer versa unicamente sobre
aos aspectos juridicos ressalvados os elementos técnico-econdmicos alheios a seara do Direito
Administrativo.

E o Parecer. SMJ

Santarém, 20 de dezembro de 2018.
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