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PARECER JURIDICO 122/2024 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

‘ PGMTA

PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE TOME-ACU

A
CPL — Comisséo Permanente de Licitacao
Parecer Juridico: 122/2024

PROCESSO LICITATORIO: 7/2024 — 1209001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1209001/2024

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM TROCA DE PECAS DE CADEIRAS ODONTOLOGICAS
INSTALADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE TOME-ACU/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da Equipe de Apoio em
Licitacdo do Municipio de Tomeé-Acu, no Processo Licitatorio n® 7/2024-1209001,
Processo Administrativo n° 1209001/2024, referente a minuta de contrato de licitacéo,
na modalidade Dispensa de Licitacao.

Consta nos autos, que na data de 27 de agosto de 2024, a ilustrissima
Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, apresentou solicitacdo de abertura de
processo administrativo, através do Documento de Formalizagcdo de Demanda n°
029/2024, com o objetivo de contratacdo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva com troca de pecas de cadeiras odontoldgicas instaladas nas unidades de

salude da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Tomeé-Acu/PA.

Justificou que a solicitacédo faz-se necessaria para o adequado funcionamento
dos equipamentos utilizado nos postos de atendimento odontoldgicos da respectiva
secretaria, pois sdo imprescindiveis para o correto andamento das atividades

desenvolvidas.
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Foi juntado aos presentes autos, o orcamento feito junto a empresa
ASSISTODONTO ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA., devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 08.307.215/0001-
61, que apresentou or¢camento no valor de R$: 46.560,00 (Quarenta e seis mil,
guinhentos e sessenta reais).

Juntamente com o Documento de Formalizacdo de Demanda, a Exma.
Secretaria Municipal de Saude de Tomé-Acu/PA, apresentou o Termo de Referéncia
(Inciso II, do Art. 18, da Lei n°® 14.133), o qual aponta o valor de R$: 46.560,00
(Quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta reais), para contratacdo da dispensa, em
conformidade com o Art. 75, Inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, atualizado pelo Decreto
n°11.871/2023, onde € apontado também a adequacao orcamentaria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO).

Em continuidade processual, foi solicitado a empresa ASSISTODONTO
ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.,
devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 08.307.215/0001-61, que melhor apresentou
proposta de precos, conforme a hipétese legal mais vantajosa ao Erario Municipal
(Decreto n°® 056/2023), que providenciasse sua documentacdo para prosseguimento
do processo.

Em cumprimento a solicitacéo, a empresa ASSISTODONTO ASSISTENCIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., enviou cépia de todas
as documentacdes solicitadas anteriormente.

Diante disso, na data de 13 de setembro de 2024, foi emitido despacho a
assessoria juridica, para exame da minuta de contrato e anexos, para fins de abertura
de processo licitatério na modalidade dispensa, que versa sobre contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva com troca de pecas de cadeiras
odontoldgicas instaladas nas unidades de saude da Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Tomé-Acu/PA.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente se faz necessério o esclarecimento, que compete a Assessoria

Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
que estes estdo reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratoldgicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer otica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administracdo Publica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.
Confira-se:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998).”

Aliado a isso, temos o0 que dispde o art. 5° da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2001:

“Art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro”

Ainda nesse sentido, temos o disposto no Art. 11, da Lei n°® 14.133 de 1° de
abril de 2001:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

End.: Av. Trés Poderes, 738 - Centro - CEP: 68680-000 - Tomé-Acu / PA
Email: procuradoria.pmta2021@gmail.com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

P
PGMTA

” PROCURADORIA GERAL DO
TOME-ACU MUNICIPIO DE TOME-ACU

Governo do /oow)f

| - assegurar a selec@o da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobre preco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade € responsavel
pela governanga das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratac6es ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Pois bem, passamos para a analise do caso em concreto, o qual o referido
objeto é a contratacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva com troca
de pecas de cadeiras odontoldgicas instaladas nas unidades de saude da Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Tomé-Acgu/PA.

A modalidade sugerida para realizacdo do certame, qual seja, “Dispensa de
Licitacdo”, encontra amparo legal no Art. 75, Inciso Il, da lei n°® 14.133, observando o

disposto no § 1°, Incisos | e Il, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢os e compras; (Vide Decreto n°® 11.871, de
2023) Vigéncia

(..)

8§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e 1l do caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.
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Deve-se observar também o dispositivo do Art. 182, da Lei n°® 14.133/2021,
guanto a atualizacdo dos valores acima mencionados, vejamos:

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo

Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por

indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.

Neste Norte, em 29 de dezembro de 2023, foi publicado o Decreto n°® 11.871,
gue atualizou os valores estabelecidos no Lei n® 14.133/2021, sendo o teto maximo
para o objeto do presente processo o valor de R$: 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis reais, dois centavos).

Deste feita, com base no valor de contratacdo informado nos autos do
respectivo processo, qual seja, R$: 46.560,00 (Quarenta e seis mil, quinhentos e
sessenta reais), encontra-se dentro dos limites permitidos pela legislagéo vigente.

Continuando, temos o Art. 53°, § 1°, Incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021, que
faz com que a manifestacao juridica seja necessaria a formalizacdo da minuta do
contrato, a ser celebrado futuramente entre a empresa vencedora do certame e a
Administracéo Publica:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo deveréa:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratac@o e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica;”

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a
Assessoria Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato,
por meio de parecer o qual ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico nédo vincula o gestor, que tem a obrigagdo de

examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungbes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua
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responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Unido
Acord&o 206/2007 Plenério (Sumaério).

Pelo que restou comprovado no documentos juntados aos autos do processo
licitatério, a minuta de contrato esta devidamente instruida com os requisitos exigidos
em nossa Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal n° 14.133/2021, e demais

instrumentos normativos pertinentes.

Il = CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatorio, entendo que
a minuta do contrato e o demais anexos que acompanham o respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracéo Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Licitatorio na modalidade
Dispensa de Licitagdo n°® 7/2024-1209001, Processo Administrativo n® 1209001/2024,
gue tem como objetivo a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva com troca de pecas de cadeiras odontoldgicas instaladas nas unidades de
saude da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Tomé-Ac¢u/PA, considerando
gue a minuta do contrato se mostra apta a publicacdo, de acordo com o Inciso Il, do
Art. 17, da Lei n® 14.133/2021, bem como, seus respectivos anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 16 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital

MICHAEL DOS REIS por MICHAEL DOS REIS

SANTOS:73558923 SANTOS:73558923200
200 Dados: 2024.09.16
08:23:46 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 654.148-2
OAB/PA n° 30.931-B
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