PARECER/2021-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ITU ~ v
Wunces.  REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 2.419/2021-PMM -
S INEXIGIBILIDADE N° 002/2021-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
(CONTINUOS) DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE EXAME DE
LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC) POR MEIO DO ENSAIO
IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA).

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93, nos autos do Processo Licitatério n® 2.41 9/2021-PMM, Inexigibilidade n°
02/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto o credenciamento para contratagdo

de pessoa juridica de direito privado, para prestagdo de servigos (continuos) de
laboratorio para realizagdo de exame de Leishmaniose Visceral Canina (LVC) por

meio do ensaio imunoenzimatico (METODO ELISA).

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
089/2021-SCA/SMS, encaminhando Termo de Referéncia; Resoluc¢do n® 040/2020-
CMSM; Justificativa — Contratagéio; Justificativa — Servi¢o Continuo; Justificativa —
Consonéncia Planejamento  Estratégico; Solicitagdo de Despesa; Parecer
Orgamentario n° 0062/2021-SEPLAN: Justificativa - Org¢amentos; Programacio
fisico Financeiro; saldo das dotagdio orgamentéria; Declaracdo de Adequacgio
Orcamentaria e Financeira; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de
Autorizagdo; Termo de Referéncia; Memorando n° 351/2021-Compras/SMS;
Portaria n? 714/2020-GP; c6pia da Lei Municipal n® 17.761/2017 e minutas do edital

e do contta

L/
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E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente analise ¢ feita sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando na analise de conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da administragdo municipal, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece como regra a realizacdo
de processo licitatorio para contratagdo de particular pela administragdo publica,

matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratagio direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, diante da inviabilidade de competi¢do, como na hipotese de

inexigibilidade, descrita no artigo 25 do referido diploma legal.

Na  hipotese  sumariada, pretende a Administragdo o
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS (CONTINUOS)
DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE EXAME DE
LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC) POR MEIO DO ENSAIO
IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA), situa¢do que segundo a autoridade
competente, se enquadra no artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio, o credenciamento pode ser classificado como “ato
administrativo de chamamento publico destinado a pré-qualificagdo de todos os
interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato

convocatdrio, visando futura contratago, pelo prego definido pela Administra¢io™

(Anexo I - Definigoes).

Assim, a contratacio foi autorizada pelo Secretario Municipal de Saude,

Valmir Silva Moura, em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e

financeira por meio da Lei n® 17.761, de 20 de Janeiro de 2017 e pelo Prefeito de

Maraba, Sebastido Mirazﬁw
/

s /

v
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Ainda, a contratagio foi submetida a apreciagdo prévia do Conselho
Municipal de Satde de Marab4, que deliberou pela sua possibilidade, por meio da
Resolugdo n°® 040/2020-CMSM.

Houve indicagdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
origindrios da Secretaria Municipal de Satde, alocados no or¢amento sob as rubricas
061201.10.305.0085.2.065 — Atencéo Vigilancia e Saude Epidemioldgica; -
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros serv. Terceiros — Pessoal Juridica,

consoante Parecer Orgamentario n® 0062/2021/SEPLAN.

Importante registrar que a escolha da forma de contratagio (inexigibilidade-
credenciamento), integra o juizo de conveniéncia e oportunidade da administragdo
publica, a qual deverd motivar os beneficios e as desvantagens para o interesse
publico. Ocorre quando ha inviabilidade de competi¢do, a partir da necessidade
publica de ampliagio da rede assistencial de satde, somada a uma impossibilidade
financeira de realizag¢do desse acréscimo com a contratagdo de novos agentes publico,
sendo sempre necessaria a observancia do procedimento da iicitacdo quando surja

possibilidade de competi¢do entre os particulares.

Com ja dito, hd uma regra geral, prevista constitucionalmente, que
estabelece a necessidade de licitagdo para a contratagd@o de servigos. Assim, a escolha
do credenciamento deve ser suficientemente motivada para demonstrar que € a
medida que melhor atende ao interesse piblico e é mais vantajosa do que a escolha
de um dunico particular, se instaurado o processo licitatorio. Isso porque o
credenciamento ¢ um método de contratacdo direta (inexigibilidade), onde ndo se
seleciona apenas um participante, mas pré-qualifica todos os interessados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério.

O sistema de contratagio de atividade das areas de saude, inclusive
laboratoriais, na forma de credenciamento. em complementagfo a rede publica, é
aprovado pelo Tribunal de Contas da Unifo, o qual explicitou a necessidade de que
a Administragdo estabeleca os pregos previamente através de Tabela e que os
profissionais atendam a condi¢Ges prévias de habilitagdo no procedimento
administrativo. Desse modo, necessario que o instrumento convocatério descreva

os valores a serem agos, em obediéncia a Tabela feita com base em preco

-

ot
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razoivel de mercado. Também devera ser juntada cépia da Resolucio que

aprovou os valores da referida tabela.

PRE\FEITJ;:A Resta registrar o entendimento da Procuradoria Federal no Parecer n°07-
MUNICIPAL
DE MARABA /2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

“a. haja possibilidade de contratagdo de quaisquer dos interessados que
satisfacam as condigBes exigidas; b. prego de mercado seja
razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de valores seja mais
vantajosa para Administracdo, devendo ficar demonstrada nos autos
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo aos precos de
mercado; c. seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido em jornal de grande circulagio local, sem prejuizo
do uso adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao
caso; d. sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se; e. seja fixada, de forma criteriosa,
tabela de pregos que remunerard os diversos itens de servicos; f. sejam
estabelecidas as hipdteses de descredenciamento; g. seja prevista a
possibilidade de dentincia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar Administracdo, com antecedéncia fixada no
termo; h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo
periodo em que Administragdo precisar dos servicos, conforme fixado
em Edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva assessoria
juridica; i. possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem
qualquer irregularidade verificada na prestacdo dos servicos; j. sejam
fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo

proprio usudrio-interessado etc”.

Nesse diapasdo, importa consignar que o credenciamento ndo pode
substituir o concurso piiblico, quando cabivel, sobretudo quanto a contratagcao para
servigos que devem ser realizados por servidores, diante da previsio contida no artigo
37, 11 da Constituicdo Federal. com redacio da EC 19/98. que exige a necessidade de

que a investidura em cargo ou emprego publico seja feito através de aprovagao prévia

em concurso pu ?\

LY
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A minuta do edital (f. 53/59) descreve o DIA, HORA E LOCAL PARA
ABERTURA (CLAUSULA PRIMEIRA); 0 OBJETO (CLAUSULA SEGUNDA); a
forma de PARTICIPACAO no certame (CLAUSULA TERCEiRA); o
CREDENCIAMENTO (CLAUSULA QUARTA); as DECLARACOES, A
PROPOSTA E A HABILITACAO (CLAUSULA QUINTA); a QUALIFICACAO
TECNICA, JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E ECONOMICO-
FINANCEIRA E DOCUMENTACOES COMPLEMENTARES (CLAUSULA
SEXTA); a PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA SETIMA); a forma de
RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTAS
(CLAUSULA  OITAVA); JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO E PROPOSTA (CLAUSULA NONA); a ADJUDICACAO E
PUBLICACAO DO RESULTADO (CLAUSULA DECIMA); a formalizagdo do
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o LOCAL DE PRESTACAO
DOS SERVICOS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a FORMA DE
PAGAMENTO E O PRECO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); informa os
RECUROS ORCAMENTARIOS que custeardio a despesa (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); descreve as PENALIDADES (CLAUSULA QUINZE); a forma de
IMPUGNACAO DO EDITAL E OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(CLAUSULA DEZESSEIS) e as DISPOSICOES FINAIS (CLAUSULA
DEZESSETE), em conformidade com o contido no artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

A minuta do contrato (f. 64/69) indica o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a EXECUCAO DOS SERVICOS (CLAUSULA SEGUNDA); as
NORMAS GERAIS E AS OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA
TERCEIRA); a RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTRATADO (CLAUSULA
QUARTA); indica os RECURSOS ORCAMENTARIOS (CLAUSULA QUINTA);
dispde sobre o PRECO (CLAUSULA SEXTA); a APRESENTACAO DAS
CONTAS E AS CONDICOES DE PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA); o
CONTROLE, AVALIACAO, VISTORIA E FISCALIZACAO (CLAUSULA
OITAVA); as PENALIDADES E OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(CLAUSULA NONA): as causas de RESCISAO (CLAUSULA DECIMA); o
PRAZO DA VIGENCIA E A PRORROGACAO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a
PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a LEGISLACAO
APLICAVEINC UCAO DO CONTRATO (CLAUSULA DECIMA QUARTA)

2/
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e 0 FORO (CLAUSULA DECIMA QUINTA), nos termos do artigo 55 da Lei n°
8.666/93.

Ressalta-se, relativamente a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, que o inciso
II do artigo 57 da Lei 8.666/93, autoriza sucessivas renovag¢des contratuais, até o

prazo de 60 meses.

Todavia, referida prorrogacio somente é permitida quando o servico seja

considerado de natureza continuada, com vista a obtenciio de precos e condicdes

mais vantajosas para a Administracio.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de pres-
tagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua inter-
rupgdo ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos irrepard-

veis. " (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestagio de servico a
serem executados de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem sofier solugdo
de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugdo, interrompidos. Dessa
natureza sdo os servigos de vigildncia, manutengdo e limpeza”. (GASPARINI, 2000,
p. 181).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado

servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de

Jorma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades fina-

listicas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.” (TCU.
Acorddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Nesse sentido, é cedi¢o que néo ha como definir um rol taxativo/genérico

de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada

contratagdo, a fim de verificar o preenchimento ou nio das caracteristicas elencadas,

situaciio a ser certificada pela autoridade competente para fins de sucessivas

prorrogacoes, m{s termos do artigoe 57, II da Lei n° 8.666/93.
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Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, APROVO as

minutas submetidas a andlise ¢ OPINO de forma FAVORAVEL a0

mﬁ;{&vx& prosseguimento do Processo n° 2.419/2021-PMM, Inexigibilidade n°® 002/2021-
T\;l‘fjfvﬁl;ng CEL/SEVOP/PMM, visando o CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO
S DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS (CONTINUOS) DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE
EXAME DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC) POR MEIO DO
ENSAIO IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA), observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer. A consideragio do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 24 de fevereiro de 2021.

aujo Assinado de forma
digital por LUCAS

Portaria n° 5825RODRIGUES ropRIGUES
CARVALHO 32160391703
ARAUJO:05 131

Dados: 2021.03.09

391703131 11:07:20-03'00

ABSOLON / digital por
MATEUS /" ABSOLON MATEUS
DE SOUSA  cavrossrarrses
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PARECER/2021-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 2.419/2021-PMM -
INEXIGIBILIDADE N° 002/2021-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
(CONTINUOS) DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE EXAME DE
LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC) POR MEIO DO ENSAIO
IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA).

Cuida-se de nova analise, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da
Lei n° 8.666/93, nos autos do Processo Licitatorio n° 2.419/2021-PMM,
Inexigibilidade n° 02/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto 0

credenciamento para contratagdo de pessoa juridica de direito privado, para
prestagdo de servigos (continuos) de laboratério para realizagdo de exame de

Leishmaniose Visceral Canina (LVC) por meio do ensaio imunoenzimatico
(METODO ELISA).

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Memorando n°
230/2021-CEL/SEVOP/PMM; Memorando n° 089/2021-SCA/SMS, encaminhando
Termo de Referéncia; Resolu¢do n° 040/2020-CMSM; Justificativa — Contratagdo;
Justificativa — Servico Continuo; Justificativa — Consonancia Planejamento
Estratégico; Solicitacdo de Despesa; Parecer Or¢camentario n° 0062/2021-S_EPLAN;
Justificativa - Orcamentos; Programacdo fisico Financeiro; saldo das dotacdo
orcamentdria; Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Termo de Autorizagdo; Termo de Referéncia;
Memorando 1'1" 351/2021-Compras/SMS; Portaria n°® 714/2020-GP; copia da Lei
Municipal n° 17.761/2017 e minutas do edital e do contrato.

/
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E o relatério. Passo ao parecer.

Pretende a Administragio o CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA
PRESTACAQ DE SERVICOS (CONTINUOS) DE LABORATORIO PARA
REALIZACAO DE EXAME DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA
(LVC) POR MEIO DO ENSAIO IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA),
situa¢do que segundo a autoridade competente, se enquadra no artigo 25 da Lei n°

8.666/93.

Conforme Parecer/2021-PROGEM houve manifestagdo favoravel deste
6rgdo quanto ao prosseguimento do presente procedimento licitatorio de

credenciamento, desde que cumpridas as recomendagdes feitas.

In casu, observa-se que ha nos autos cotagio de pregos, com fixa¢do do
menor prego cotado, bem como, justificativa e declaragio que informam que “o
pagamento deverd ser feito mensalmente mediante apresentagdo da Nota Fiscal onde
deverd constar a quantidade de exames realizados e devidamente atestado e

conferido pelo setor de Centro de Controle de Zoonose [...]”.

Ademais, consta a Resolugéo n° 040/2020-CMSM, do Conselho Municipal

de Saude de Marab4, que deliberou pela sua possibilidade contratagdo do objeto.

Por fim, sobre o tema, importante reiterar o entendimento da Procuradoria
Federal, dos critérios do credenciamento, exarados no Parecer n°07-

/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

“a. haja possibilidade de contratacio de quaisquer dos interessados que
satisfacam as condiges exigidas; b. prego de mercado seja
razoavelmente uniforme que fixacdo prévia de valores seja mais
vantajosa para Administragdo, devendo ficar demonstrada nos autos
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo aos precos de
mercado; c. seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no
Didrio Oficial da Unido em jornal de grande circulacio local, sem prejuizo
do uso adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao
caso; d. sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que o0s
interessados possam credenciar-se; e. seja fixada, de forma criteriosa,
tabela de pregos que remunerard os diversos itens de servigos; f. sejam

estat} cidas as hipdteses de descredenciamento; g. seja prevista a

" Folha 31—} agcoMunicipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
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possibilidade de dentincia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado,

bastando notificar Administragdo, com antecedéncia fixada no

termo; h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo
N

PREFEITURA periodo em que Administragdo precisar dos servigos, conforme fixado
MUNICIPAL : o . ' .
DE MARABA em Edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva assessoria

juridica; i. possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem
qualquer irregularidade verificada na prestagdo dos servicos; j. sejam
fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo

proprio usudrio-interessado etc”.

)

Ante o exposto, ante o cumprimento das recomendag¢des, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n° 2.419/2021-PMM, Inexigibilidade
n® 002/2021- CEL/SEVOP/PMM, visando o CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS (CONTINUOS) DE LABORATORIO PARA
REALIZACAO DE EXAME DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA
(LVC) POR MEIO DO ENSAIO IMUNOENZIMATICO (METODO ELISA),

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

Por fim, enalteco que a presente anélise ¢ feita sob o prisma estritamente
" e ~ ! p—_ SR % .
juridico, ndo" adentrando na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no dmbito da administragdo municipal, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
E o parecer.

A considerac;ﬁo' do Procurador Geral do Municipio.

/ - Marabd, 04 de margo de 20211.:
Assinado de forma
j ag @gwf%arm L U CAS

Assinad‘éx
PR TSl cormcioe digital por LUCAS
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