ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGO.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo

EMENTA: ADESAO DE ATA DE REGIST
N° 007/2021, TENDO COMO
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPEC
FORNECIMENTO DE PNEUS,
PROTETORES, OLEOS, BATERIA E F
ATENDER AS NECESSIDADES DA
MUNICIPAL DE SAUDE.

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre adesao de Ata de Registro dg
do Pregéo Eletrénico SRP n° 022/2020, Processo Administrat
- PMA, realizado pela Prefeitura Municipal de Abaetetub
conivéncia com a Secretaria Municipal de Administragdo -

COMO Seus anexos.

Desta feita, consta nos autos, solicitacdo através do Ofici
GAB SESMAB; justificativa para instauragéo de procedimento lig
no termo de referéncia; Memorando n°® 189/2021-SEMAD/PM
Compras; Despacho do Setor de Compras & SEMAD; Mapa ¢
Pregos; Cotagdes; Memorando 213/2021 - SEMAD/PMA
Municipal de Saude — SESMAB; Despacho ao Setor de
Despacho com Dotagdo Orgamentaria; C
Orgamentaria e Financeira; Oficio N° 302 GAB — SESMAB -
Autorizagdo de Ades@o a Ata de Registro de Prego provenig
n® 022/2020; Despacho de Autorizagdo de Ad

Registro de Prego proveniente do Pregdo Eletrénico n°022/3

Declaragédo

Eletrénico
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308 GAB-SESMAB - solicitagdo e aceite da Empr
Documentos da Empresa Contratada, Termo de aceit

da empresa

contratada; Termo de Autorizagdo; Termo de Autuagado; Edital Sistema de

Registro de Pregcos — SRP Pregdo Eletronico n° 022/2020 Processo
Administrativo n® 031/2020; Parecer juridico Final Pregdo Elefrénico 022/202;
Parecer 022-2020 - Pregédo Eletronico — Controle Intetno; Termo de

Homologagado; Ata de Registro de Pregos Pregdo Eletdnico SRP N°
022/2020-SRP; Publicagdo Diario Oficial n° 34.352 Terga-feira, 22 de
setembro de 2020; Encaminhamento a Procuradoria Juridica da PMA.

Apos, vieram os autos para analise e parecer da solicitg

Ata de Registro de Pregos.

E o relatdrio.

DAS JUSTIFICATIVA
A llustre Secretaria Municipal de Saude do Municipio g
SESMAB, apresentou solicitagido para atender a presente ¢

elaborado termo de referéncia, qual tem as seguintes justificativ,

2. JUSTIFICATIVA

E necessaria a aquisi¢do de pneus, cdmaras e protetores|

filtro, pois os automoveis oficiais da secretaria de saud
manutencgéo e de substituicdo pois ficam desgastados ou danific
com o tempo e pelo uso, visando manter os veiculos sob a res
condigdes ideais de funcionamento, garantindo a seguranga dd
atender a necessidade de utilizagao do 6rgéao
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DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER
Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procu
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer merame

sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentr:

Ity °
¢ Fls. We,

% — o/
\\\J‘ @b
radoria, ae

nte OPINATIVO,

ar em aspectos

relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos ad

inistrativos, que

estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente

competente, tampouco examinar questdes de natureza eminen
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.
Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de s
a condugao da analise técnico juridica é vinculada a at
legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
forma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observg
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referid

emente técnica,

er verificado que
vidade prevista
disposto na Lei
da OAB. Nesta
da a isengdo do
ia), corroborado

este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que

este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
finalidade. Reitera-se a liberdade de opinido do profission
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a dg

profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou na

conveniéncia e

al, conforme o

svinculagdo do

D, conforme sua

conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido

nao passivel de vinculagéo a decisdo da administragdo publica, :

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL|

PARECERISTA. SUPOSTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAME
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUS
QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nag
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de considerar que sendo o ato do pa
opinativo, a manifestagao juridica néo §
ato administrativo em si, podendo ap
como elemento de fundamentacad
administrativo posteriormente praticado
STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDER
Min. Joaquim Barbosa - Julgamentc
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publig
2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atd
procedimento interno de apuragdo da presente licitagdo para
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elemen
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva

recerista

e constitui como

enas ser usada

de um ato
. 2. Precedente:
AL - Relator (a):
09/08/2007 -
acao: DJ 01-02-

s realizados no

devida analise

que embasaram
0S Ou requisitos

técnica que ao

gestor publico é livre a condugdo da Administragdo Publica,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especi
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
do
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por

como opinido técnica quanto a regularidade legal
procedimento, incluso as declaragdes, autorizagbes, determina
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais att

conveniéncia.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Deq
8.250/14.
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No meérito, o Pregdo Eletrdnico, do tipo menor prego par item, encontra

amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo franscritos, haja

vista que o objeto em comento, tratar-se de aquisicdo de bens e servigos

comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de|especificagoes

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais| do mercado”,

vejamos o que dispde a legislagao;

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
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modalidade de pregdao, na forma ele
aquisicdo de bens e a contratacdo de s
incluidos os servigos comuns de enger
sobre o0 uso da dispensa eletronica,

administragao publica federal.

§ 1°A utilizacdo da modalidade de pr
eletrénica, pelos 6rgaos da administragag
direta, pelas autarquias, pelas fundagoes
especiais é obrigatdria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedad
mista e suas subsidiarias, nos termos
interno de que trata o art. 40 da Lei n° 1
junho de 2016, poderdo adotar, no ¢

disposi¢des deste Decreto, inclusive

ronica, para a
Brvicos comuns,
haria, e dispbe

no ambito da

pgdo, na forma
) publica federal

e pelos fundos

s de economia
do regulamento
3.303, de 30 de
jue couber, as
o disposto no

Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29

da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢cao de bens e a contratz
comuns pelos entes federativos, com
de

voluntarias, tais como convénios e contrats

recursos da Unido decorrentes

=

1ca0 de servigos
a utilizacao de
transferéncias

Ds de repasse, a
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utilizagdo da modalidade de preg&o, na forma eletrdnica,

ou da dispensa eletronica sera obrigatd
casos em que a lei ou a regulamentacac
dispuser sobre a modalidade de transferér
forma diversa as contratagdes com ¢

repasse.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em u
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por
a atuacgdo da Administragdo Publica nas contratagbes ou aquisig

)ria, exceto nos
D especifica que
Icia discipline de
DS recursos do

m procedimento
objetivo facilitar
10es de bens de

forma gradual ou parcelada, conservando as condigbes de igualdade de

oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP € o conjunto g
para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigog
bens, para contratagdes futuras. Apds efetuar os procedimer

Jle procedimento
} € aquisigao de
tos do SRP, é

assinada uma Ata de Registro de Prego — ARP, que concerne em um documento

de compromisso para contratagdo futura, em que se regist
fornecedores, 6rgaos participantes e condigées a serem praticadd

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema re

nao € um instituto préprio da contratagdo, mas sim uma técnica

planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagao
eficiente para a Administragdo, considerando que a licitagdo em
técnica do registro de pregos € exatamente igual as dema
diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢do ou da prestag

que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da

rfam 0S pregos,
1S,

pistro de pregos
. empregada no
contratual mais
que se utiliza a
s modalidades,
B0 dos servigos

| ei 8.666/93, foi

editado o Decreto n°® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Dgcreto n°. 7.892,

de 23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Regist

risnn, T
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4 ‘\
instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de ujma-y

licitac&o realizada por outros érgaos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a genominagéo de
“carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio
trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se ¢ dispendioso e
demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagéo dos
servigos publicos. Desse modo, considerando-se o principio donstitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que ¢é juridicamente possivel e
mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar umI proposta mais
vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como no [caso indicado e

justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de Precos sgja utilizada por
outros entes, maximizando o esforgo das unidades administrativas que
implantaram o Sistema de Registro de Pregos, entdo vejamos o gque prescreve o

art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificadg a vantagem, a
ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal que nado tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia do érg&o gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que néo participaram do registro

de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de

pregos, deverdo consultar o 6rgéao gerenciIor da ata para
manifestagéo sobre a possibilidade de ades
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por meio de adesao a ata de registro de prego decorrente de lic

sitacdo realizada

por outro ente publico, sendo necessario apenas a anugncia do oOrgéo

gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de légica que suste
do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o siste
ata de registro de pregos, comumente denominado de “cs
ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na
de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante qu

ntam a validade
ma de adesdo a
rona”, segundo
desnecessidade
ando ja se tem

registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisigao de bgns ou prestagéo

de servigos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Atz
Pregos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — or
a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes 3
o desempenho do contratado na execugao do ajuste, reduzindo
prestacao de servigos deficiente ou inadequada.

Na presente situagéo, observa-se que através do Oficio
SESMAB, a Secretaria Municipal de Saude do Municipio d
SESMAB, solicita analise e autorizacdo de Adesado a Ata de R¢
mencionada no caput deste Parecer, a Secretaria Municipal de A
municipio de Abaetetuba — SEMAD, esta em resposta ao oficio,

com sua autorizagao/concordancia, bem como copia do Process

1 de Registro de
jao que realizou
dequadas sobre

0 risco de uma

de n° 302 GAB-
e Abaetetuba -
pgistro de Preco
l[dministracao do
emite despacho
o Administrativo

Licitatério acima mencionado. Deste modo, observa-se que o
legais foram adequadamente adotados, nada impede a adesao

de preco em questdo.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edi

nos presentes autos, bem como documentagéo presente aos aulf

que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° §
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n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.2
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que
preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados

legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais &

CONCLUSAO

50/14, visto que

possam tipificar
0s principios da

ispectos legais.

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente

parecer juridico, essa Assessoria Juridica opina de form
PROSSEGUIMENTO do processo licitatério. Na oportunidade, r
trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido do profis
o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo a Autoridade

vinculagdo ou n&o, bem como cabe ao gestor sua decis&o

homologagéo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, d

n  favoravel

ao

eitera-se que se

sional, conforme

assim como a

Competente sua

final quanto a

forma que a

analise técnica foi realizada pela solicitante do procedimento licitatério.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a quem cab

realizagdo do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

a a decisao de

Abaetetuba (PA), 24 de junho de 2021

WELLINGTON FARIAS MACHADO
Procurador Juridico Municipal
Portaria 037/2021

Assinado de f; d
WELLINGTON FARIAS, Assinado de forma

MACHADQ:37546996 MACHADO:3754699
287 Dados: 2021.06.24 1
-03'00
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