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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 149/2021 — CCI/PMNR

Processo Licitatorio: 7/2021-026

Modalidade: Dispensa de Licitagdo — Locacao de Imovel
Fundamentacao legal: art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93
Requerente: Comissdo Permanente de licitacdo — CPL/NR

Objeto: LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL destinado ao funcionamento do Departamento de endemias e
controle de doencas.

| - RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo, o Procedimento
Licitatorio na modalidade de Dispensa, objetivando Contratacdo de pessoa fisica visando a
locacdo de 1 (um) imdvel, destinado ao funcionamento do Departamento de endemias e controle
de doencas, celebrado pelo Municipio de Novo Repartimento, através do Fundo Municipal de
Saude e o(a) Senhor(a) Renato Bicalho David Araujo, por um periodo de 12 meses, cujo valor
global da contratacdo é de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Os autos estdo instruidos dos seguintes documentos:

a) Expediente oriundo da Secretaria Municipal de Salde, solicitando e justificando a contratacao;
b) Projeto Bésico;

c) Proposta de preco;

d) Laudo de avaliagdo do imdvel a ser locado, contendo relatério fotografico;

e) Solicitacdo da despesa;

f) Despacho emitido pelo setor competente indicando a existéncia de crédito orcamentario;

g) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira firmada pela Ordenadora de despesas;
h) Autorizaco para abertura do processo licitatdrio;

i) Portaria de nomeacéo da Comissdo Permanente de Licitaco;

j) Autuacdo;

k) Minuta do instrumento contratual;

[) Documentos de habilitacdo do contratante;

m) Resumo da proposta vencedora;
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n) Processo administrativo de dispensa;
0) Parecer Juridico;
p) Ratificacdo e extrato da dispensa, publicados em Diario Oficial;

g) Termo contratual e publicacGes legais.

E o relatorio.

Il - DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolucdo TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA, em, seu art. 1°, Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000, no art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis
pela execugdo orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizagéo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria, analise e manifestacao.

111 - DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes realizadas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta, a qual esta
disciplinada no artigo 24 da lei 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...) X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da__Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha desde gue 0 preco seja compativel com o valor de Mercado,
segundo avaliacdo prévia”.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacdo de imdveis por dispensa de
licitagdo, bem como assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imovel a ser
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locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos integrantes de sua estrutura
administrava, contudo tal margem de acdo, nédo significa arbitrariedade, pois, estdo fixados
requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Em tempo, em relacdo ao condicionamento da locagdo a necessidade de instalacéo e
localizacdo determinantes da escolha do imovel, resta justificado nos autos, exarado pelo Gestor
da Pasta, demonstrando o interesse publico, bem como justificando a escolha do imoével em
referéncia e ndo de outrem.

Cumpre mencionar, que antes de promover a contratacdo direta, a Administracéo
deverd apurar a inexisténcia de outro imovel apto a atendé-la. Depreende-se de orientacdes do
TCU?, que a pesquisa mercadoldgica deve ser apresentada nos autos, segundo avaliacéo prévia do
valor de mercado.

Ademais, percebe-se que foi acostado aos autos o contrato particular de compromisso
de compra e venda que estd sendo usado como comprovacao de propriedade do imével em nome
da pessoa fisica Renato Bicalho David Araujo, bem como o Relatorio fotografico e Laudo de
vistoria emitido pelo engenheiro civil Werike da Silva Silveira, concluindo que o imovel se
encontra em estado de conservagao.

Com relacdo ao preco acordado na locacdo do referido imovel, este se encontra dentro
do valor de mercado, conforme parecer final do Laudo de Vistoria citado alhures. No que tange a
documentacdo de natureza fiscal do contratado, percebe-se que ndo foi juntado aos autos até o
momento desta analise, devendo ser acostados, todas as certiddes para assim suprir a auséncia
percebida.

Consta ainda, manifestacdo favoravel da Procuradoria Municipal, através do
PARECER JURIDICO n° 108/2021, opinando pela procedéncia e legalidade da contratacéo. E, no
gue concerne ao instrumento de contrato acostado, verifica-se que contém as clausulas essenciais
previstas na legislacdo pertinente, isto é, no Art. 55 e incisos da Lei 8.666/93.

IV- PARECER

Pelo exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que
instruem e compdem a analise do procedimento licitatorio, entende que o referido processo se
encontra revestido parcialmente das formalidades legais, uma vez que ndo foram juntados todos os
documentos de regularidade fiscal da contratada.

1 Acérdaos n® 568/2008, 1.378/2008, 4.013/2008, 5.262/2008, 3.506/2009, da 1* Camara, 2.809/2008, 1.344/2009, 3.667/2009, da
2% Camara, e 1.379/2007, 837/2008, e 3.219/2010, do Plenario. Acérdéo n.° 1266/2011-Plenario, TC-002.573/2011-3, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 18.05.2011.
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Recomenda-se a juntada aos autos das certiddes negativa de regularidade fiscal da
contratada;

Recomenda-se que em contratacbes futuras, sejam realizadas pesquisas
mercadologica, segundo avaliacdo prévia do valor de mercado.

Novo Repartimento/PA, 27 de outubro de 2021.

DALVA MARIA Assinado de forma
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