ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-090104
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS .
DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DOS

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir 0 contido nos incisos
V, VI e VII da Lei Federal 14.133 e Resolucdo 384/2023, como antecedente necessario a
contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme cada caso concreto assim
0 exigir.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratacdo do objeto do presente termo, pela necessidade de
atender as atividades a serem desenvolvidas junto a Camara, para prestacdo de diversos
servicos contabeis, visando dar sustentacdo contabil as atividade da Camara Municipal, no
processo de registro de documentos publicos, no processo de prestacdo de contas junto aos
Orgéos de controle, na execucdo das matérias de Planejamento, gerenciamentos dos gastos
publicos, auxilio no processo de tomada de decisdo de acordo com 0s novos parametros de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico.

E importante destacar que a administracdo publica brasileira, com a consolidacio
do processo democratico, evolucdo da tecnologia da informéatica e dos instrumentos de
controle pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, principalmente a partir da edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, se constituiu numa atividade altamente complexa e
burocratizada, passando a exigir do moderno administrador publico, atencdo especial com o
corpo funcional da Camara no sentido de capacita-lo, profissionalizad-lo e valoriza-lo, de
forma que ele esteja cada vez mais preparado para atender satisfatoriamente a nova ordem que
se instala na administracdo publica brasileira, qual seja: da valorizacdo do corpo de
funcionarios; da valorizacdo e fortalecimento do planejamento das acGes governamentais; da
instituicdo, previsdo e arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio; do
aperfeicoamento do processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento; da
administracao por resultados; do fortalecimento do sistema de controle interno; da valorizacao
do principio da transparéncia dos atos da administracdo; do controle da disponibilidade por
destinacdo de recursos; da valorizagdo e controle do patriménio publico; da real evidenciagdo
do patrimdnio publico nos balangos; do alinhamento das normas de contabilidade aplicada ao
setor publico com as normas internacionais, entre outras.
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Diante desse importante cenario da administracdo publica, os gestores ndo podem
correr o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugdo dos atos por falta de
conhecimento ou por auséncia de uma orientacdo segura, pois as consequéncias podem ser
muito graves, especialmente porque os 6rgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar
0s atos da administracdo, emitir parecer sobre as contas anuais de governo e julgar as contas
dos responsaveis, estdo cada vez mais aparelhados e exigentes, razdo pela qual a referida
solicitacdo se faz necessaria

Outro fator importante a ser mencionado é o fato de que ndo existe no quadro
funcional da Camara Municipal, profissionais capacitados e graduados que possam orientar 0s
servidores no processo de reorganizacao e adaptacdo administrativa no tange a Contabilidade
Pablica e oferecer treinamento para 0s novos e melhoria da capacitacdo técnica dos antigos.
Diante da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam
da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem,
fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser
oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra,
também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e outros
requisitos necessarios, se faz prudente e necessaria a realizacdo de processo licitatorio para
contratacdo de empresa comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar
servicos de consultoria nas areas de planejamento orcamentario, contabilidade publica. Tendo
em vista que a atuacdo destes profissionais dotados de conhecimentos especificos que
credenciem ao pleno exercicio cumpre satisfatoriamente a necessidade de concretizacdo dos
servicos técnicos do objeto presente, sendo assim indispensavel a contratacdo desses
profissionais.

Conclui-se que, a futura contratacdo pretende alcancar atividades relacionadas com
a consultoria e assessoria legislativa em geral, sem perder de vista que a prestacao de servicos
técnicos, depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de trabalho
inclusive em outros municipios, de modo a tranquilizar a Administracdo quanto a dispor de
servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender os relevantes interesses da
Camara Municipal de Obidos. Justificando, desta forma, a necessidade de orientagéo,
assessoria e consultoria administrativa aos servidores publicos municipais e ao Presidente da
Camara Municipal para atender os legitimos interesses deste Poder Legislativo

FUNDAMENTAGCAO LEGAL
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As compras e contratagBes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigcos, compras e
alienacbes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos drgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo sancionada a Lei Federal
n® 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como a Nova de Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que possuem caracterizacfes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacéo
adequada das funcgdes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a
regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo, ambas previstas nos artigos
74 e 75, respectivamente, da Lei n° 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “c” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

(..)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 74 onde estdo mencionados varios servicos,
como estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos pareceres,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, treinamento de
pessoal entre outros. Neste sentido, estando incluido a contratacdo para pareceres, pericias e
avaliaces em geral,

No caso em questdo verifica-se a Inexigibilidade com base juridica no inciso I,
alinea “c” do art. 74 da Lein® 14.133/21.

Em relacdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notdria especializacdo temos que
ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de
exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Tal caracteristica é principalmente do
corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notoria especializacéo.

A notoria especializacdo € pertinente as qualidades do profissional ou empresa a
ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicagbes, cursos de pos-graduacio etc. E que os critérios objetivos, que
demandariam a licitacdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia 0s
singulariza, uma vez que ja ndo é possivel coteja-los com a equidade que se requer em
licitacdo publica.

O llustre Jacoby Fernandes apresenta que:

“A reputacdo da notoriedade so precisa
alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo
especializada incentiva” (in ob. cit. — pg. 316).”
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Nesse raciocinio, temos que a notoria especializagdo reside na formacdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notoria especializagdo como
uma:

“Caracteristica daqueles profissionais que, além
da habilitacdo técnica e profissional, exigida para
os profissionais em geral, foram além em sua
formacdo, participando de cursos de
especializacdo, pos-graduacdo, participacdo em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas
(artigos e livros) publicadas, além de participacéo
ativa e constante na vida académica’.

Em sintese do exposto até aqui, no presente caso a contratacéo se fundamenta no
inciso 111, alinea “C” do artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha recai sobre 0 J. S. F. S. CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ
34.442.092/0001-81, localizada na Rua Castanheira, 501, residencial Van Gogh, Quadra 4,
lote 05, Curucamba, Ananindeua/PA, pois a mesma apresentou as caracteristicas de
qualificacdo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relacdo
de confianca, além da notdria especializacdo e adequacdo dos servigos ao rol daqueles
especificados no art.6 da Lei n° 14.133/21, ensejando a inviabilidade da licitacdo, tornando
INEXIGIVEL o Processo Licitatdrio, assim como os documentos de habilitacdo exigidos.

SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade do objeto se caracteriza pela especificidade dos servicos a serem
prestados pela contratada, em face de que a mesma possui um corpo técnico de profissionais
de assessoria e consultoria contabil com comprovada especializa¢cdo académica no ramo de
Contabilidade com expertise comprovada pela somatdria de atestados de capacidade técnica,
apresentacdo de um acervo contratual que comprovam diversas contratacbes com 0 mesmo
objeto a ser contratado o que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notoria especializacdo almejada na lei tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicac@es, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica, associada ao elemento subjetivo da
confianca e seguranca tornando a contratacdo por outra modalidade inviavel,
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JUSTIFICATIVA DE PRECO E VALOR

Para justificar se o preco cobrado esta compativel com o valor de mercado, foi
realizado levantamento preliminar de precos no site do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para- TCM/P e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, conforme consta na
pesquisa e nos mapas acostados nos autos do processo, conforme prevé o §1°, inciso 11 do art.
23 da Lei 14.133/21. Assim, foi possivel comprovar a razoabilidade do valor cobrado para a
Camara Municipal, o que nos permite inferir que 0s precos se encontram compativel com a
realidade mercadoldgica. Cabe ressaltar também que o preco mensal ajustado entre as partes é
eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa
contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e
previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, para o
regular cumprimento do contrato.

Face ao exposto a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa
supracitada, no Valor Global de R$ 226.000,00 (duzentos e vinte e seis mil reais) divididos
em 12 (doze) parcelas de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais) mensal, e R$ 10.000,00 (Dez mil
reais) da Proposta Orcamentaria Anual. incluindo-se os impostos e taxas devidas, levando-se
em consideracdo a melhor proposta ofertada para o servico, e conforme documentos acostados
a0s autos do processo.

CONCLUSAO

Nos termos do inciso 111 do artigo 72 da lei n® 14.133/21, requeremos analise e Parecer
Juridico e posterior solicitaremos a avaliacdo do Controle Interno da Camara Municipal sobre
a forma de contratacdo com a devida justificativa para o processo licitatério, fases processuais
e Minuta de Contrato, vislumbrando que a contratacdo a seguir serd por Inexigibilidade nos
termos do Art. 74, inciso 111, alinea “C” da lei 14.133/21.

Obidos/PA, 10 de janeiro de 2025.

MARIA LINA assinado de forma

digital MARIA "
BENTES Llll?ll:aBS\T;ES CAMARA jiscjil?:li?)?e forma
NOGUEIRA:2 NoGUEIRA:206524 MUNICIPAL DE cAMARA
0652445268 45268 OBIDOS:04541 MUNICIPAL DE

OBIDOS:04541306
306000106 ) 0woe

MARIA LINA BENTES NOGUEIRA
Agente de contratacdo
Portaria n® 07/2025
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