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PARECER JURIDICO N° 1016/2025 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 5737/2025 - GDOC
INTERESSADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO- DSG/TRANSPORTES -
DEUE/SESMA ASSUNTO: AQUISIGCAO DE FERRAMENTAS

ANALISE: POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO - ART.75, II, LEI
14.133/2021.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

1 - DOS FATOS

Trata-se da andlise do processo de solicitacdo de COMPRA
DIRETA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, TIPO FERRAMENTAS (parafusos,
broca, cadeado, fechadura, ferrolho, divisdérias, martelo, colher de
pedreiro, etc.), objetivando atender a demanda dos estabelecimentos
Assistenciais de Saude (EAS),Hospitais, Casas Especializadas e UPA’S
vinculadas a Rede de Saude de Belém, pertencente a Secretaria
Municipal de Saude-SESMA, conforme os prazos, especificacdes e
quantitativos discriminados no TR.

Constam nos presentes autos:

- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD (com a explicacdo da
demanda) ;

2- TERMO DE REFERENCIA DE BENS E SERVICOS COMUNS;

3- E-mails de cotacdes de precos, com as respectivas propostas

4- Pesquisa mercadoldégica realizada pelo Setor de Compras-
DEAD/SESMA, com o respectivo Relatdério de Justificativa de
Preco e Razdo da escolha do Fornecedor, com informacdo na
instrucdo normativa n°® 65, de 07 de Julho de 2021, e a
possibilidade de ©pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores;

5- Dotacdo orcamentdria fornecida pelo FMS;
E o sucinto relatério. Apds tramitacdo regular, com todas

as informacdes pertinentes, veio a esta Assessoria para anadlise e

emissdo de parecer Juridico.
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2 - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise,

limitar-se-&4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-

se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles

que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

DA CONTRATACAO DIRETA

De acordo a Nova Lei n® 14.133/2021, os processos de compra
direta, deverdo ser instruidos com os seguintes documentos conforme
preceitua o artigo 72 e incisos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I- Documento de formalizacdo de demanda;
II- Estimativa de despesa de acordo com o art. 23;
IIl - parecer juridico e pareceres técnicos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios;

V - Comprovacdo de o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Nesse sentido, o presente processo estd com sua instrucédo
regular, para a presente fase em que se encontra, com a elaboracdo
do parecer juridico, previsto no inciso III do dispositivo legal

mencionado acima.

II. NAO OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

A Instrucdo Normativa SEGES n°® 58/2022, que dispde sobre a
elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisicéo
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de bens e a contratacdo de servicos e obras no dmbito da Administracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, traz a seguinte

previsdo de excecbdes a elaboracdo da ETP, no seu art. 14:

“(...) Art. 14. A elaboracdo do ETP:

I- é& facultada nas hipdbdteses dos incisos I, II, VII
e VIII do art. 75 e do & 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021; (...).

Ademais, o Art. 12, I, do Dec. Municipal 107.811/2023 -
PMB define que é dispensavel o ETP, para o caso de dispensa de pequeno
valor; assim como, o Art. Art. 5°, §4°, modula que a dispensa pode
ser feita sem ETP em valor de até 50% (cinguenta por cento) do valor
do inciso II, Art. 75 Lei 14.133/21 (dispensa de pequeno valor),
sendo hoje o equivalente a R$29.953,01 (vinte e nove mil, novecentos
e cinquenta e trés reais e um centavo), ou seja, metade do teto legal

(R$59.906,02) .

Neste sentido, pelo fato de o presente certame estar
enquadrado no Art. 75, II da Lei 14.133/2021 (dispensa pelo valor),
e o montante da aquisicdo, conforme registro nos autos, é R$21.352,35
(vinte e um mil, trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco
centavos), a Administracdo Publica Municipal resta desnecessario o

ETP, posto que amparada nos dispositivos legais acima descritos.

Vale apontar, no entanto, gque consta nos autos o Memorando
n® 307/2024 - DEUE/SESMA/PMB, pelo qual apresenta parecer técnico
favoravel & empresa vencedora do certame, SHOPPING DA SAUDE F CARDOSO
& CIA LTDA.

I11. Plano de Contratacdo Anual (PCA).

Nos termos do Art. 12, VII, o Plano de Contratacdo Anual

deve compor oS processos licitatdérios. Neste sentido, o ITEM 8

(Alinhamento com o Plano de Contratacdo Anual) do DFD anexado aos

autos, assim estatui: "“A presente contratagdo que se pretende
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realizar ja possul respaldo no plano de contratacdes anual de 2024
desta Secretdria Municipal de Saude de Belém - Pard.”. Logo, o
presente requisito estd atendido, sem O6bice Jjuridico a sua

continuidade.

Iv. TERMO DE REFERENCIA -TR

O Termo de Referéncia deveréd conter os elementos previstos
nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e os incisos do §1° do art.

40 da lei 14.133/2021.

Verifica-se que o Termo de referéncia consta no processo,
apresenta a definicdo do objeto, quantitativo, prazo do contrato,
requisitos da contratacdo que 1irdo permitir o atendimento da

necessidade da SESMA.

V. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

O Art. 72, inciso II da Lei n° 14.133/2021 estatui que o
processo de contratacgdo direta instruido com a estimativa de despesa,
que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da referida
Lei, onde determina que “o valor previamente estimado da contratacédo

deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado”

No dmbito municipal, o tema é tratado pelo art. 5°

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo
do preco estimado em processo licitatdério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes

parametros, empregados de forma combinada ou nédo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacgéo
de precos correspondente;
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracéao
Pliblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precgos

correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital,

contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacéo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacdo do edital; ou

V- pesquisa na Dbase nacional de notas fiscais
eletrdénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data de divulgacdo do edital.

Nesse sentido, identifica que a cotacdo realizada atende
aos requisitos citados acima, onde consta o mapa comparativo que

demonstra o preco médio de mercado.

OQutrossim, deve haver demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com O compromisso a ser assumido,
conforme art. 72, inciso IV da Lei de Licitacdes, o qual também ja
consta anexado aos autos, conforme disponibilizado pelo Fundo

Municipal de Saude, em 11/03/2024.
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VL DA DISPENSA DE LICITAGAO

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo

Federal estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de procedimento

licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Executivo. N&o

obstante, o0 proprio dispositivo constitucional reconhece a

existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos fatos
especificados na legislacéo:

Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servicos, compras e alienacgdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente ©permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta feita, em sintonia com a determinacdo constitucional
supracitada, que faz ressalva aos casos previstos na legislacéo
infraconstitucional, o legislador prevé hipdteses de dispensa de
licitacdo, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discricionédria, contratacdes diretas, sem a realizacdo de certames

licitatdérios.

Em observancia ao processo, verifica-se que a contratacéo

em tela, possuil respaldo no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispenséavel a licitacéo:

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Sendo certo que o Decreto N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2023, atualizou o valor do inciso II, para R$ 59.906,02 (cinguenta
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e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos). In casu, a
contratacdo direta far-se-4 com fundamento no disposto do artigo
supramencionado, afinal o valor do caso em comento se enquadra nesse

dispositivo legal.

Dessa forma, ndo temos ébice juridico a contratacdo direta
no caso ora em exame, para atender os termos do DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD e do TERMO DE REFERENCIA DE BENS E
SERVICOS COMUNS, além dos demais documentos da instrucdo processual,
por via da dispensa de licitacdo enquadrada no Art. 75, II, Lei

14.133/2021 (Nova lei de licitacdes).

VII- DISPENSA DA OBRIGATORIEDADE DE 03 (TRES)PROPOSTAS

Observa-se que em regra a Legislacdo Lei n°® 14.133/2021
informa de maneira indireta como regra geral as hipdteses de como
ocorrerd as hipdteses em que a licitacdo serd afastada (ou dispensada),
contudo, o0 regramento genérico ndo especifica e nem esclarece como ou

de que maneira isso pode se desenvolver.

Para tanto a Unido, editou uma normativa regulamentatdria
capaz de direcionar os atos administrativos respectivos a dispensa,
dispondo acerca do procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, no d&mbito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de Julho de
2021.

Desta forma, a pesquisa mercadoldgica, para estes casos
pode dispensar a necessidade de se fazer a média artimética com base
em 03 (trés) propostas do mercado, caso, ndo seja possivel conseguir
tais orcamentos, como consta devidamente resgistrado nos autos, posto

que apenas 02 (duas) empresas encaminharam propostas. Sendo, veja-se:
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Art. 5°

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel

e aprovada pela autoridade competente.

Entdo observa-se que a justificativa técnica estad presente
nos autos, quando da justificativa da escolha do fornecedor emitido
pelo Departamento de Servigos Gerais- DSG/SESMA datado do dia
20/03/2025.

Logo, resta demonstrado a possibilidade normativa de

afastamento da necessidade de 03 (trés) pesquisas de mercado.

VII - Justificativa do Preco e Escolha do Contratado;

Consta anexado aos autos, o registro da JUSTIFICATIVA DE
PRECO (datado de 20/03/2025) e a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
(datado de 20/03/2025), devidamente assinados pelo Setor de
Compras/SESMA, gque anexou, ainda, o MAPA COMPARATIVO DE PRECOS que
resultou na decisdo pela empresa AFB da Silva Comércio e Servicgos

EIRELLI - CNPJ:40.077.878/0001-40.

Além disso, a pesqguisa de preco teve como O paradmetro o
artigo 5°, inciso III e IV do Decreto Municipal n® 107.812/2023, o
qual poderd ser utilizado de forma combinada ou n&o, neste contexto
foi utilizado a opcdo de cotacdo direta com 02 (dois) fornecedores

e consulta no banco de precos.

Sendo assim, a escolha da empresa contratada se deu pelo
critério de menor preco por item apresentado na pesquisa de preco,
e, que, este venha cumprir os demais requisitos estabelecidos no

processo em epigrafe e na Legislacdo pertinente.
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Portanto, a empresa deve apresentar os documentos exigidos
no termo de referéncia (REQUISITOS DA CONTRATADA), incluindo a
regularidade fiscal e o cartdo CNPJ, para demonstrar gque preenche os

pressupostos estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, de acordo com Decreto Municipal n°® 107.924/2023
que regulamenta a modalidade Dispensa, segundo o art. 4°, §3°, na
impossibilidade de dispensa na forma eletrdénica, devera ser
justificada. No presente certame, o SETOR DE COMPRAS/DEAD/SESMA, ou
outro detor, ndo anexou informativo eletrdnico, com a justificativa
para a ndo utilizacdo do meio eletrdnico, posto que ainda esta se
estruturando para atender a referida exigéncia. Contudo, tal
circunstincia pode ser regularizado antes do autorizo e assinatura
pelo Gestor da Pasta competente, nessa providencias para a plena

adequacdo a modalidade de dispensa eletrdnica.

3 - DA CONCLUSAO

Ante exposto, considerando que a referida contratacéo
atende aos Principios norteadores da Administracdo Publica, e,
ainda, havendo expressa previsdo legal, abarcando as hipdteses
elencadas na legislacdo em comento, OPINAMOS pela possibilidade de
COMPRA DIRETA DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO, TIPO: FERRAMENTAS
(parafusos, broca, cadeado, fechadura, ferrolho, divisérias, martelo,
colher de pedreiro, etc), objetivando atender a demanda estabelecimentos
Assistenciais de Saude (EAS),Hospitais, Casas Especializadas e UPA’S,
pertencente a Secretaria Municipal de Saude-SESMA, e baseado no DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD e no TERMO DE REFERENCIA DE BENS E
SERVICOS COMUNS, além dos demais documentos da instrucdo processual, por
via da dispensa de licitacdo enquadrada no Art. 75, II, Lei 14.133/2021
(Dispensa de pequeno valor), j& que o montante deste certame, conforme
registro nos autos, é R$22.282,00 (vinte e dois mil, duzentos e oitenta e

doils reais).

Devendo a empresa devidamente escolhida como vencedora, AFB

DA SILVA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, apresentar os documentos
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exigidos no termo de referéncia (item 7.2.), incluindo a regularidade
fiscal e o cartdo CNPJ, para demonstrar que preenche os pressupostos

estabelecidos nos artigos 63 e 66 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando que ja consta nos autos a dotacdo orcamentaria

fornecida pelo FMS, para atender a presente demanda, que seja feita

a regular a publicagcdo em sitio eletrdnico oficial do ato que

autoriza a contratacdo direita.

Ndo se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os
elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como agqueles de ordem
financeira ou orcamentédria, cuja exatidd&o deverd ser verificada pelos
Setores Responséaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria

Municipal de Saude.

Ressalte-se o caradter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer.

Belém-Pa, 01 de Abril de 2025

JOAO AUGUSTO

PIRES MENDES

AUGUSTO MENDES

Assessor Juridico- NSAJ/SESMA Matricula n.°
0408832-010

OAB-Pan.° 16325

1. Ao controle interno
para manifestagao;

2. Apbs, a Autoridade Superior
competente para as providéncias que se
Assinado de forma digital por fizerem necessarias.
VITOR DE LIMA VITOR DE LIMA
FONSECA:7621246 FONSECA:76212467234
Dados: 2025.04.03 08:41:38
7234 -03'00'

VITOR DE LIMA FONSECA
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos- NSAJ/SESMA.
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