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A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DE BELEM/PA.

Ref.: EDITAL DE CONCESSAO - CONCORRENCIA N° 05/2020

MIP ENGENHARIA LTDA., sociedade limitada, inscrita no CNP] sob o nf
33.193.996/0001-58, com sede no Anel Rodoviirio Ce  lso Mello Azevedo, S/N, KM 3,8,
bairro Palmeiras, Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30575-390, neste
ato representada na forma de seu Contrato Social, vem a presenga dessa Douta Comissio de

Licitagio com fulcro no art. 41, §2° da Lei n® 8666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos do Edital e da legislagio aplicavel, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos.

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estipulado no § 2° do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, poderi ser apresentada
impugnagio a edital de licitagio na modalidade concorréncia em até 2 (dois) dias dteis que
antecedem a abertura dos envelopes. Sendo a abertura dos envelopes realizada em 03/11/2020
(terga-feira) e, considerando que o dia 02/11/2020 (segunda-feira) ¢ feriado nacional (Dia de
Finados), finda-se o prazo em 29/10/2020 (quinta-feira), portanto, tempestiva a presente

impugnagio.
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O edital n® 05/2020 tem como objeto a outorga, por meio de parceria publico-privada, na
modalidade de concessio administrativa, a delegagio dos servigos de ifluminagio publica do

Municipio de Belém, incluidos o desenvolvimento, modernizagio, expansio, eficientizagio

energética, operagio ¢ manutengio da rede municipal de iluminagio publica.

A subscrevente, tendo interesse em participar da hetagio supramencionada, adquinu o

respectivo Edital no sitio eletrénico da Prefeitura de Belém.

Ao verificar as condigdes para participagio no pleito em tela, a Impugnante identificou a
exigéncia desmedida de a licitante vencedora do certame ter que integralizar em sua futura
SPE, o vultoso valor de R$48.211.060,58 (quarenta e oito milhdes, duzentos e onze mil,
sessenta reais ¢ oito centaves) em apenas 30 (trinta) dias apos a homologagio da

concessio.

Tendo em vista que essa exigéncia tem grande potencial para restringir a competitividade deste
certame, sendo, portanto, ilegal, nio restou alternativa senio a elaboragio da presente

impugnagio.

3. DOS FUNDAMENTOS
31 DAILEGALIDADE

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituigio Federal:

“Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte (...}"

E sabido que a Legalidade ¢ um dos principios basilares a ser seguido pela Administragio
Publica. Segundo o principio da Legalidade, o Administrador Pablico nio pode agir livremente

na busca pelo interesse publico, mas apenas nos limites da lei, s6 podendo fazer o que a
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legislagio expressamente permite. Qualquer ato da Administragio so serd considerado valido

se tiver respaldo na lei.
O I doutrinador Hely Lopes Meirelles define:

“A legalidade, como principio de administragio (CF, art. 37, caput), significa
que o adminisirador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeiro
aos mandamentos da lei e is exigéncias do bem comum, ¢ deles o se pode
afastar ou desviar, sob pena dc praticar ato invilido ¢ expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Ocorre que, ao analisar o Edital n® 05/2020, nos deparamos com uma ilegalidade que salta aos

olhos e deve ser sanada.

A) RESTF}I(_‘,.AO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME -
EXIGENCIA DESMESURADA DE INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
SOCIAL DA SPE

Na fase interna da Licitagio, a Administragao Publica pode atuar com certa discricionanedade,

escolhendo os critérios que melhor se adequam ao caso em concreto na busca pelo Interesse

Publico (definigio da modalidade, dpo de licitagiio e critérios de habilitagio, por exemplo), mas

essa discricionariedade ¢é limitada pela lei para que nio scja arbitraria. Vejamos o

posicionamento doutrinano sobre o tema:

“Esse poder de escolha que, dentro dos limites legalmente estabelecidos, tem
o agente do Estado entre duas ou mais alternativas, na realizagio da agio
estatal, é que se chama poder discricionario. Poder discricionirio é poder,
mas poder sob a lei ¢ que 66 serd vilida e legitimamente exercido
dentro da drea cujas fronteiras a lei demarca. O poder ilimitado é

arbitrio, nocio gque bri com_a_de Estado de Direit com o
principio da legalidade que é dela decorrente™.!

Ocortre que, a0 elaborar o Edital da licitagio, a Administragio Publica criou uma exigéncia de

forma desmesurada, sem observiincia dos limites legais. Vejamos:

COUT, SUNA 9T, p. 99
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“184. A assinatura do CONTRATO ficard condicionada 4 apresentagio,
pela  ADJUDICATARIA, dos seguintes documentos a0 PODER

CONCEDENTE:

()
ricio e integralizaciio do capital social OCIEDADE DE
PROPOSITO _ESPECIFI no_valor _minimo_ R 211.060,58
uarenta ito _milthd duzentos e onze_mil nta_reais ¢
cinquenta ¢ oito centavos) na data base de aposto de 2020, em moeda

corrente nacional;

Ora, I. Comissio, tendo em vista que o valor estimado do contrato ¢ de R$ 458.537.661,56
(quatrocentos ¢ cinquenta e oito milhGes, quinhentos ¢ trinta e sete mil, seiscentos e sessenta ¢
um reais, e cinquenta e seis centavos), exigir a integralizagio do capital social inicial da SPE em
RS 48.211.060,58 (quarenta e oito milhdes, duzentos ¢ onze mil, sessenta reais ¢ cinquenta ¢

oito centavos) ¢ exigir o aporte de mais de 10% do valor esimado do contrato.

[sso porque nio foi considerado o desigio que sera oferecido. Apos o término do leilio na B3,
obviamente o valor real do contrato seri consideravelmente menor (principalmente se
consideramos os ulimos leildes em que observamos desigios maiores que 60%) e,
consequentemente, o valor de RS 48.211.060,58 (quarenta e oito milhées, duzentos e onze mil,

sessenta reais ¢ cinquenta ¢ oito centavos) ultrapassara muito 10% do valor real do contrato.

Em uma situagio hipotética em que o desigio final seja de 60%, o valor exigido para a

integralizagio do capital social da SPE correspondera a mais de 26% do valor do contrato.

O valor que esta sendo exigido nio ¢ irrisorio para que as empresas o deixem aportado em
capital social - principalmente tendo em vista o cendrio economico atual, gravemente afetado
pela pandemia de COVID-19 - pelo contririo, é um valor extremamente significativo e essa

exigéncia é completamente incompativel com a pratica comercial.

E evidente que a exigéncia de integralizar o capital social, em apenas moeda corrente nacional,
no exiguo prazo de 30 (trinta) dias, no valor milionario de R$ 48.211.060,58 (quarenta e oito

milhoes, duzentos ¢ onze mil, sessenta reals ¢ cinquenta e oito centavos), afastara

Paginad4 de9

= Detutigra vy e Dot Wy

e (RO O0E M40 A FDRCH00A %

i3
Aggmapely g CELIN PREINTEL FRAQA FLIND CIINI013 Apqunaciy pa AR TAVARERE Dk CLINHA, 5408 1900008

o i O o
t‘::"'""‘" i LA Omnbome 00 Aeomwas 1FHEH 192767 AT
o | 2o

e UCHTIONACE I MPRAN JEII04Y DR 0081



DocuSign Envelope ID: 08BD067B-BC4B-414B-A5E5-ABCADFECACO1

7

M

N

I

competidores do certame. E uma exigéncia com grande potencial restritivo 3 participacio

0 gue é completamente ilegal ¢ rechagado pelo Direito Administrativo.

A Constituigio Federal nio admite que as licitagdes contenham cliusulas restritivas 4

participagio dos interessados:

“Art. 37. A administragiio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Alunicipios obedeceri
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

AXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, SCIvigos,
compras ¢ alienagdes serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condiciies a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensiveis
a garantia do cumprimento das obrigacies”.

Consoante sc depreende da leitura do art. 3° da Lei n. 8.663/93, a disposicio da CF/88 ¢

corroborada, pois também proibe que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a

restringir ou frustrar o cariter competitivo do certame:
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“Art. 3 A licitagio destina-se a garantir 2 observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
admunistragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatornio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condigfes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o scu_cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertnente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 502 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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Entiio, por disposi¢io constitucional e legal, as Gnicas exigéncias que a administragio pode

fazer dos interessados em licitar sio aquelas indispensiveis ao cumprimento do contrato, sob

pena de violagio do principio da competitividade.

Ao cstipular a obrigatoriedade da integralizagio do capital social da SPE em valor tio
expressivo ¢ em tdo curto tempo, a Administragio Publica deveria ter justificado a finalidade e
o interesse piblico para tal exipéncia tio exacerbada. Sem essas justificativas, temos apenas

uma clausula restritiva e tomada por ilegalidade.

Conforme Margal Justen Filho: “Sempre que (a administragio publica) estabelecer exigéncia
restriiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satsfatorio. Deve evidenciar
motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do
cdital™, entretanto essa niio é a realidade do presente certame, uma vez que o Edital apenas
restringiu a competitividade sem demonstrar, em nenhum momento, fundamentos para tal

restri¢io.

Em que pese a necessidade de a Admunistragio Pablica aferir a saide financeira das licitantes e
afastar participantes aventureiros, exigir uma integralizacio de capital social tio desmedida nio
trard a0 Poder Concedente os resultados esperados, mas sim um esvaziamento do certame que

se quer resguardar, reduzindo drasticamente a sua competitividade.

Essas restgbes nio beneficiam a Administracio Puablica, pelo contririo, prejudicam
demasiadamente uma vez que diminuem consideravelmente o nimero de licitantes possiveis,

lesando a busca pelo menor prego.

Para preservar a licitagio em tela ¢ evitar participantes que niio possuam minimas condi¢oes de

cumprir o objeto licitado, razoavel e proporcional seria o Edital solicitar a comprovagio da

# JUSTUEN FILHO, Margal. M. Comentdnios 4 Le de Liaitagoes ¢ Contratos Admimstratives. 11 ed. $3o Paule: Dralénea, 2005, p.
2 JUSTEN FILHO, Margal. M. C drios 4 Let de Lia : Mimi 11 ed. $do Paule: [halénea, 2005, p. 344345
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capacidade econémico-financeira das licitantes, ou seja, a comprovagio da boa situagio

financeira da empresa, conforme definido em lei.

Os critérios de aferigio desta boa situagio financcira encontram-se previsto no art. 31 da Lei

8.666/93. Vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa 4 qualificagio econémico-financeira
limirar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do wltimo exercicio
social, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagilo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (ués) meses da data de apresentagio da proposta;

IT - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

HI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagio.

()

§ 50 A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa seri feita
de forma objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagio que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices ¢
valores nio usualmente adotados para correta avaliagio de situagio
financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

Basta uma simples leitura do texto legal acima para compreender que a boa situagio financeira
das Licitantes deve ser feita de forma objetiva, aferida através do calculo de indices contibeis,

extraidos dos balangos apresentados.

Os indices que deveriam ser exigidos e observados pela Administragio Publica nas licitagdes
sio os definidos originalmente pela IN MARE 5/95 (art. 7.1, V) ¢, posteriormente, na [N
SLTI 2/2008 e IN SEGES 5/2017, quais sejam, indice de liquidez geral, indice de liguidez
corrente, indice de solvéncia geral e indice de endividamento geral.
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Se a liatante atender aos indices citados, demonstrard que possw saude financeira ¢ plena

capacidade de executar o contrato, se nio atende-los, demostrara exatamente o oposto,

devendo ser elminada do certame.

Entrementes, fica evidente que a forma correta de garantir a participagio de empresas sérias ¢
afastar empresas irresponsaveis do certame ¢ a verifica¢io dos indices financeiros das licitantes,
pois estes Irio retratar a real situagio financeira dos compendores. Utlizar exigéncias
desmedidas, como a do item 18.4, V do Edital, somente servird para afastar, niio s6 empresas
aventureiras, mas tambem grandes empresas, que poderiam somar no processo licitatério ¢ na

busca pelo menor prego e interesse publico.

Isso posto, percebe-se que estamos diante de verdadeira afronta ao principio da
Legalidade, que ocasionara limitagio a participagio no procedimento licitatério, sendo

imperiosa a revisdo do instrumento convocatério.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista que a entrega dos documentos esta designada para 03/11/2020, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagio, adiando-se a referida sessio para data
posterior a solugio do problema ora apontado. Caso contririo, hd o iminente risco de todo o

ritual da licitagio ser considerado invalido, devido a ilicitude no edital ora apontada.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, vem a Impugnante requerer:

a) Concessio de efeito suspensivo a presente impugnagio, suspendendo o procedimento
licitatorio até seu julgamento.
b) Declarar nulo o Edital, tendo em vista a ofensa ao principio da legalidade ¢ da restrigio

a0 cariter competitivo do certame, determinando a republicagio do Edital apos sanada
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a nulidade apontada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.

21, da Lei n® 8666/93.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2020.
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MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO — SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO ~ SEURB
_ COORDENADORIA GERAL DE LICITAGOES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO = ILUMINAGAO PUBLICA

Resposta a Impugnagdo da MIP Engenharia Ltda. ao Edital de Concorréncia ne 05/2020

O Municipio de Belém/PA, por intermédio da ComissSo Especial de LicitagBes, divulga ao
publico em geral a resposta & impugnacio ("Impugnacdo”) da MIP ENGENHARIA LTDA.
(“tmpugnante”) ao Edital de Concorréncia Plblica n.2 05/2020 para a Concessio
Administrativa, da prestagio dos servicos de Hlluminac3o plblica no municlpio de Belém,
inclufdos o desenvolvimento, modernizacso, expansao, eficientizaco energética, operacio e

manutencdo da rede municipal de iluminagdo piblica.

A Impugnagao foi indeferida pelos motivos apresentados abaixo.

| — BREVE SINTESE DA IMPUGNACAQ

1. A MIP Engenharla Ltda. (“Impugnante”} apresentou, em 19 de outubro de 2020,
Impugnag¢do a Comissdo Especial de Licitacdo, questionando dispositivo acerca da exigéncia
supostamente desproporcional de integralizacdo de capital social da Sociedade de Propdsito
Especifico {“SPE”} como condigiio para a assinatura do contrato referente ao Edital de
Concorréncla n2 05/2020 (“Edital”}), cujo objeto é a “delegocdio, por meio de Concesséo
Administrativa, da prestago dos servicos de iluminacdo publica no Municipio de Belém/PA,
incluidos o desenvolvimento, modernizacGo, expansdo, eficientizagfo energética, operacio e

manutengdo do rede municipal de iluminagdo piblica”.

2. Em apertada sintese, a Impugnante alega que a exigéncia de subscricio e
integralizaggo do capital social da SPE no valor minimo de R$ 48.211.060,58 (quarenta e oito
milhSes, duzentos e onze mil, sessenta reals e cinquenta e oito centavos), constante do item

18.4, “v”, do Edital, constitui restrigdo injustificada e ilegal 2 competitividade do certame,

3. Além disso, a Impugnante pondera que o art. 31 da Lei n2 8.666/1593 (“Lei de

LicitagSes e Contratos”) elenca como critéric para a afericio da boa situagdo financeira a

Pdginaldel1



MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO — SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO — SEURB
_ COORDENADORIA GERAL DE LICITAGOES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - ILUMINAGAO PUBLICA

exigéncia de cdlculo de indices contdbeis. Portanto, alega que hd afronta ao principio da
legalidade na exigéncia que restringe a competitividade do certame, cujo contelido nio estd

objetivamente prescrito em lei.

4, Transcreve-se, abaixo, e em grifos, a regra prevista no item 18.4, “v*, do Edital, ora

impugnada:

18.4, A assinatura do CONTRATO ficard condicionads 3 apresentacdo, pela
ADJUDICATARIA, dos seguintes documentos ao PODER CONCEDENTE:

[

{v) Subscricdo e integralizacfo do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO no valor minime R$ 48.211.060,58 {quarenta e oito mithdes, duzentos
¢ onze mil, sessenta reals e cinguenta e oito cantavos) na data base de agosto de
2020, em moeda corrente nacional; (grifo nosso).

5. Esclarecidas as razdes da impugnagio, passa-se a sua andlise.

[l = DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

6. A Impugnac3o foi encaminhada tempestivamente, no dia 19 de outubro de 2020, aos
enderegos de correio eletrénico indicados no Edital, com folhas rubricadas, assinada pelos
representantes legais da Impugnante, estando acompanhada dos documentos societdrios

comprovando poderes dos signatdrios.
7. Observados, portanto, o praze e forma prescrita do instrumento convocatdrio (Parte 1l

— predmbulo, Edital} e na legislagio aplicavel (art. 41, §22 da Lei federal n2 8.666, de 1993),

devendo, ao nosso ver, ser recebida e conhecida pela Comissdo Especial de Licitacio.

(! — DO MERITO DA IMPUGNACAQ

8. Em que pese o alegado, entende-se que a regra disposta no item 18.4, “v*, do Edital,

estd em conformidade com a legislagio aplicivel, contendo justificativa proporcional e
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razodvel para sua manutencio, motivo pelo qual a Impugnagdo ndo merece prosperar nas suas

alegagoes.

9. De inicio, ressalta-se que ndo ha ilegalidade na exigéncia de integralizacdo do capital
social da sociedade de propdsito especifico como condicio a assinatura do Contrato.

Tampouco hé restric3o legal ao valor exigido para a integralizacio de capital social.

10. A legislacio de PPPs (Lei n? 11.079/2004) exige, em seu art. 99, a constituicdo de
sociedade de prapdsito especifico como condicio de celebracio do contrato de PPP. A
constituicdo da sociedade ndo pode passar despercebida na madelagem de um projeto deste
porte, sob pena de prejudicar as vantagens dessa exigéncia legal, conforme ensinam André
Luiz dos Santos Nakamura, Cldudia Regina Vilares, Maria de Lourdes D’Darce Pinheiro e

Fernando Bernardi Gallacei®, que esclarecem:

Nessa toada, pade-se afirmar que a constituicio de uma sacledade de propésito
especifico traz vantagens para a Administragio Publica, pols, de mado geral,
permite o controle contabil sem a mistura de recursos puoblicos e privados
destinados a outras finalidades que n3o a execugic do contrato. Jd para o
particular, hd a3 vantagem de isolar a PPP das demais atividades empresariais,
favorecendo planejamento tributdrio, estruturac3o societiria do grupo e a
captacio de investidores que, por sua vez, tariam um contratante com atividades
bem delimitadas e com garantias robustas advindas de um contrato cantinuado.

11. Com pode ser visto, ha exigéncia legal de constituicio de sociedade de propdsito
especifico cujos padrdes de governanca e questdes de contabilidade devem seguir o
regulamento estipulado pelo Poder Concedente (por exemplo, § 32 do art. 9 da Lei
11.079/2004). Ndo por outro mativo, diversos projetos de PPP detalham condigdes de

integraliza¢do de capital, obrigacdes de complionce e estruturas de governanga para as

' NAKAMURA, André Luiz dos Santos; VILARES, Claudia Regina; PINHEIRQ, Maria de Lourdes D'Darce; e
GALLACC), Fernando Bernardi. A sociedude de propdsite especifico nas parcerias publico-privadas:
debatendo o tema sob uma perspectiva prética. n: R. Proc. Geral Est. $3o Paulo, 530 Paulo, n. 77/78,
jan/dez, 2013, pp. 141-166.
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concessionarias®, optando, por vezes, modelos societirios especificos para fortalecer as

condigBes de execugdo da concessdo.

12. Nessa toada, ha clara linha de discricionariedade outorgada pela legislagio para a
Administracgo Piblica modelar seus projetos de PPP, com exigéncias 3 capacitacio das
sociedades de propésito especifico, visando fomentar a prestagio adequada (vide art. 62, § 18
da Lei n2 8.987/1995) dos servicos outorgados & Iniciativa privada. A subscricio e

integralizagdo do capital social da futura concessiondria encantra-se nesse cantexto.

13. Diferentemente daquilo que sugere a Impugnante, cujos argumentos parecem buscar
substituir as razbes formadas pela autoridade licitante, projetos recentes de infraestrutura
tém criado mecanismaos Interessantes para aumentar o capital social integralizado nas
sociedades a serem constituidas como concessiondrias, com o objetivo de () incentivar a
participacio de licitantes responsdvels nas licitagbes dos projetos; e (ii) apoiar a concessionéria

na captacdo de recursos ao mesmo tempo em que viabiliza investimentos concessérios.

14, £ 0 caso, por exemplo, da Rodovia de Integracio do Sul, cuja dindmica para acréscimo
da exigéncia de integralizagio do capltal social foi validada pelo Tribunal de Contas da Uni3o
("TCU”) mediante Acdrdio n® 1174/2018 - Plendrio (Processo n2 028.343/2017-4). Nessa
ocasido o TCU ratificou a prética prevista ne edital, permitinde haver um acréscimo da
integralizaco do capital social da SPE, sem limites, 3 medida que fosse outorgado maior
desconto no certame, E dizer, foi permitida pratica dindmica de integralizacio do capital soclal,

cabendo & Administragdo Plblica ponderar riscos ao bom desenvolvimento do projeto.

z Exemplo importante de ser cltado aqui envolve o programa de concessdes do Estado de S&o Paulo,
cufos contratos preveem diversas obrigagbes de organizacdo da concesslonédria com fito de fomentar a
organizagdo da concessdo em si e fomentar a prestagio adequada dos servigos concedidos. As minutas
destes contratos podem  ser identificadas nmo  seguinte  endereco  eletrdnicor <
http://www.parcerias. sp.gov.br/Parcerias/Profetos/Portfolio>, Acessado em 20.10.2020.
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15. A Administragdo Municipal de Belém ponderou os dnus e o bdnus da exigéncia ora
questionada, dentro da sua discricionariedade e dentro dos pardmetros legals, decidindo pela

manutengdo da exigé€ncia conforme abaixo esclarecido e devidamente justificado.

16. Como adiantado, a axigéncia de robusta integralizac8o de capital social na
concessionaria é elemento discricionédrio da Administrag3o Plblica contratante, com midltiplas
externalidades na PPP. A uma, robustece a condi¢do de executar os investimentos previstos no
contrato. A duas, favorece a concessiondria no planejamento para captac3o de financiamento,
exigindo dos seus acionistas planejamento financeiro préprio para o projeto. A trés, deixa claro
que o principal escopo para o projetg & a capacidade de levantar recursos e aplici-los para
organizar de forma eficiente a prestag8o dos servicos de iluminacdo publica. A quatro,
maximiza o engajamento da concessiondria e seus acionistas no sucesso do processo, na
medida em gue um acionista que integralizou valor reduzido no capital social na SPE detém
menor exposi¢do aos riscos do projeto e baixo nivel de comprometimento para que o projeto

seja exitoso.

17. Com efeito, a integralizacio de capital social na sociedade de propésito especifico
corresponde a importante elemento para gestde do contrato de PPP, ndo podendo ser
equiparada a um elemento de habilitagio econdmica, como sugere a Impugnante. A
integralizac8o de capital visa aprimorar a2 gesto do contrato, por meio do fortalecimento
financeiro da concessiondria, e nd@o busca servir como pardmetro para a qualificacdo

econdmico-financeira das licitantes.

18. Sob essa dptica, diferentemente do que alega a Impugnante, a exigéncia de
integralizac8o da SPE na presente PPP estd lastreada nos estudos de modelagem, que
entenderam importante exigir a integralizagdo de capital na SPE previamente & assinatura do
contrato, correspondendo a 30% (trinta’por cento) dos investimentos previstos para o
projeto de iluminag8o publica. O objetivo para o presente projeto ndoc é outro que n2o

aqueles mencionados anteriormente, com vistas a robustecer a natureza financeira da PPP.
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19, Uma vez vigente o Cantrato, o fluxo de caixa dos investimentos vai, invariavelmente,
demandar o aporte de recursos do(s) acionista(s) na SPE. A escolha, por parte da
Municipalidade, de exigir a antecipagdo desse aporte quando da assinatura do Contrato tem o
objetivo de assegurar o interesse pliblico quanto 2 capacidade financeira dos acionistas de que
haverd, minimamente, os recursos necessdrios para cobrir os investimentos obrigatdrios,

atendendo os cronogramas panderados para o projeto de PPP.

20. N3o had que se falar em ofensa ao art. 37, XXi da Constituigio Federal efou da
legislagdo de geral de licitagdes, dado que nfio se estd diante de condiciio de habilitagdo
econdmica. Trata-se de requisito para execugdo contratual com exceléncia, indutor de
organizagdo financeira do projeto, cujos quantitatives foram devidamente ponderados diante
da proporcionalidade dos investimentos estimados para o projeto - alids, cujo impacto dos
lances na licitag8o nfo é capaz de afetar, distarcendo a propor¢ao originalmente exigida pelos

documentos editalicios.

21, Oportuno repetir que a determina¢gdo de Integralizagdo de capital social minimo é
discriciondria da Administracio Publica, que dela poadera dispor no Instrumento convacatdrio,
de modo a fomentar a boa execugdo financeira da PPP. Isso fol feito de forma fundamentada e
dentro da legalidade, ndo cabendo a Impugnante buscar substituir-se & Administracdo para
decidir por ela a forma correta de exigéncia dos aportes na SPE. E dizer, no cabe 3
Impugnante afirmar que a Administracio deveria ter exigido indices financeiros ao invés da

integralizacdo de capital social da concessiondria. Essa decisdo é do contratante publico.

22, Inclusive, a mesma exigéncia de Integralizagdo de capita! social da SPE jd fol utilizada
em projetos semelhantes para concessdo administrativa dos servigos de liuminagdo piblica de

outros municipios.

23, Para citarmos alguns exemplos modelados com apoic dos mesmos parceiros do
Municipio de Belém {Caixa Econdmica Federal e International Finance Corporgtion, do Grupo

Bance Mundizl}, o Edital de Concorréncia Piblica n2 01/2020, do Municipio de Aracaju/SE,
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em seu itemn 19.3, “v'2, e o Edital de Concorréncia n® 026/2020, do Municipio de Feira de

»* possufam trechos similares a disposicdo ora impugnada.

Santana/BA, em seu item 19.3, “v
A diferenca reside apenas no valer nominal, mas, na esséncla, todas as exigéncias
compreendem a integralizacio no valor minimo de 30% do montante de investimentos

projetados para o projeto de concess3o.

4. No caso do Edital ora impugnado, o valor minimo exigido para a integralizagdo de
capital social somente @ maior do que aqueles determinados nos projetos de Feira de Santana
e Aracaju, porque o investimento do projeto de Belém é de malor monta. Isto & os
documentos editalicios do presente projeto consideram percentual validado no mercado ac
mesmo tempo em que incorpora as peculiaridades da modelagem realizada para o parque de
iluminagdo piblica de Belém, deixando de copiar abstratamente valores de outros projetos

semelhantes.

25, Convém esclarecer, portanto, que o Investimento total previsto para a PPP de
liuminagdo Pudblica no municipio de Belém € superior, por exemplo, aos supramencionados
projetos de Aracaju e Feira de Santana, tendo em vista, principalmente, os seguintes fatores:
(i) porte do parque de lluminacic Piblica, com 90.024 (noventa mil e vinte e quatro} pontos
em Belém, frente a 58.763 (cinquenta e oito mil, setecentos e sessenta e trés) pontos em
Aracaju e 60.500 {sessenta mil e quinhentos) pontos em Feira de Santana; (ii} escopo para
implantagdo do sistema de telegestdo, com 40,9% (quarenta virgula nove por cento) do
parque em Belém, frente a 27,1% (vinte e sete virgula um por cento) em Aracaju e 22% {vinte e

dois por cento) em Feira de Santana; {iii) escope de lluminagdo Especial, com 41 (quarenta e

® 19.3. A assinatura do CONTRATO ficard condicionada 3 apresentagSo, pela ADJUDICATARIA, dos
seguintes documentos ao PODER CONCEDENTE: {...)

(v} Subscrigio e integralizagdo do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO no valor
minime RS 24.790,129,11 {vinte e quatro milhSes, setecentos a noventa mil, cento e vinte e nove reals e
trinta e onze centavos) ou mals, na data base de maio de 2020, em moeda corrente nacional;

* 19.3. A assinaturs do CONTRATO ficarad condiclonada 3 apresentagde, pela ADJUDICATARIA, dos
seguintes documentos ao PODER CONCEDENTE: (...)

(v) Subscricio e integralizagio do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO no valor
minimo RS 24.248.036,34 (vinte e quatro milhBes, duzentos e quarenta e olto mil e trinta e sels reais e
trinta e quatro centavos), na data base de maio de 2020, em moeda corrente nacional;
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um) locais em Belém, frente a 16 {dezesseis) em Aracaju e 29 (vinte e nove} em Feira de
Santana; {iv) entre outras questdes, como caracteristicas especificas do parque de iluminacdo
publica do Municlpio de Belém, em relagio a classificagdo viaria, parimetros das vias

publicas e parametros de montagem dos pontos de iluminagda pblica,

26. Ou seja, hd, no projeto de PPP de Belém, condigbes especificas do parque de
lluminacdo pdblica que exigem maior investimento e consequentementa impSem a
necessidade de maior aporte de capital iniciat na socledade de propésito especifico, mantendo
0 projeto em linha com outras experiéncias de mercado, haja vista a proporcao de valores

integralizados na concessiondria frente ao investimento exigido.

27. Para ilustrar este ponto especifico, apresenta-se tabela comparando o projeto de
Belém com outros municipios que decidiram por outorgar seus parques de Hluminagdo publica,
focande no montante de investimento e o valor de integralizaco do capital social minime

exigido para a adjudicatéria.

Munieipio || Investimento Investimento 12 | ival Social 9/632::::::::'
Total (RS) Ciclo [RS) 12 Ciclo
Aracaju RS 82.633.764 RS 82.633.764 RS 24.790.129 30,0%
Belém R$ 160.703.535 R$ 160.703.535 RS 48.211.061 30,0%
Feira de o
o RS 80.826.788 RS 80.826.788 RS 24.248.036 30,0%
Macapd R$ 101.170.453 RS 60.655.758 R$ 24.337.827 40,1%
LAl R$ 279.519.183 RS 169.876.125 R$ 40.500.000 23,8%
Alegre
Teresina RS 264.095.000 RS 151.724.551 R$ 40.000.000 26,4%
28. Como visto da planilha acima, o municipio de Belém encontra-se indubitavelmente em

linha com a melhor pratica administrativa, seja porque exige percentual de integralizagiio
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compativel com outros projetos de mercado, seja porque o valor nominal exigido estd

proximo de projetos de outras capitals, como Porto Alegre e Teresina.

28, O projeto de Belém até mesmo apresenta percentual de integralizacio menor do
aquele requerido no caso de Macapd, projeto recentemente licitado e cuja modelagem foi
estruturada com apoio do BNDES. Aqui, importante esclarecer que o projeto pravé 2 ciclos de
investimento (modernizagdo do parque}, a serem realizados ao longo de 20 anos de contrato.
Ent&o, para fins comparativos, é necessario ajustar o percentual exigido de Integralizac3o do
capite! social em face de cada ciclo individual de investimento. Com base nessa conta
matematica, chega-se na exigéncia de integralizaciio de cerca 40% do valor necessério para

investimento no 12 ciclo do contrato — percentual em muito superior ao exigido na licitag3o de
Belém.

30. Cumpre observar, adicionalmente, que a exigéncia de integralizagdo de capital social
em proporgSes semelhantes ao caso de Belém ndo parece ter alifade a competiciio dos
certames. A licitagBo do Municipio de Aracaju recebeu, por exemple, recebeu propostas de 15
{quinze) empresas licitantes, ao passo gue, no Municlplo de Feira de Santana, 12 (doze)
licitantes apresentaram propostas. Isso afasta a alegacdo de que a exigéncia de integralizacso

do capital social, por si 58, afasta a competitividade do certame.

31, Por fim, cabe ponderar que tal exigéncia ja fol objeto de discussao judicial por meio
de impugnagdo ao edital do municipio de Aracaju’, havendo, naquela ocasiio, decisio do
Poder Jludicidrio rechacando a alegagio de que a exigénciz de valor minimo para
integralizacdo do capital constitufa exigéncia ilegal e desarrazoada. Abaixo, transcrevemos
importante trecho da decisdo:

Alega o Impetrante que a exigéncla de comprovacio de subscrigdo e integralizagdo
de capital social, no importe de RS 24.790.129,11 (vinte e quatro milhdes,
setecentos e noventa mil, cento e vinte e nove reais e trinta e anze centavos), na
data da assinatura do contrate, ndo atendeu ao previsto no art. 37, XXi da CFBR/88,

* MS ne 0032325-24.2020.8.25.0001, em tramite perante a 122 Vara Civel da Comarca de Aracaju,
Estado do Sergipe.
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extrapolando o limite da indispensabilidade 3 garantia do cumprimento do
contrato, o que resulta por restringir demastadamente o cariter competitivo do
certame. Qcorre gue, analisando a especificidade do objeto da contratac3o

entendo como absolutamente razodvel o vultoso aporte financeiro exigido na

data da assinatura do contrato, em especial porque n3o hd restricio legal ao
valor exipido para a integralizacSo de capital social.

E que essas parcerias publico-privadas visam, em relagio ao Poder Publico, a suprir
a insuficiéncia de investimentes em infra-estrutura por recursos proprios, como
forma de captagio de recursos das esferas privadas na forma de investimentos,
devendo ser observada, na contratag3o, a sustentabilidade financeira e vantagens
sdcio-econdmicas do projeto de parceria (inciso VI, art. 42, da Lei n2 11.079/2004)}.
Vale dizer, o contrato celebrado entre o Poder Pdblico e o particular deve tanto
observar a viabilidade econdmica e o retorno financeiro como atender ao interesse
piblico.

Veja gue a exigéncia é justamente para assegurar que a empresa vencedora, a ser
escolhida na modalidade de concessSo, tem condicBes de manter o cronograma

estabelecide para os_servicos, nfio se confundinde com os_requisitos para
habifitacio econdmica, razde pela qual ndo hd que se falar em ofensa ao art. 37,

XXI, da CF/88. Aqui, objetiva-se assegurar o Interesse publico quanto 3 capacidade
financeira dos aclanistas para cobrir os investimentos obrigatdrios. N3o & 3 toa que
@ Integralizacdo € exigida apenas do licitante vencedor. (T)-SE, 122 Vara Civel,
Comarca de Aracaju, j. em 13/08/2020, g.n.}

32. Como pode ser visto do trecho acima, o judicidrio reconhece a legalidade e a
discricionariedade da Administragdo para exigir em projetos de PPP a subscricio e
integralizagdo de valores expressivos no capital social da concessionaria. A Jurisprudéncia,

portanto, também afasta o questionamento da Impugnante.

33. Diante do exposto, fica clara a legalidade e razoabilidade da exigéncla de integralizagdo
de capital social determinada no projeto de Belém, a qual ndo busca afastar competiciio na
presente licitagdo — fomentada por transparente discuss3o com o mercado e ampla divulgacio
do projeto -, mas tdo somente resguardar o interesse puiblico de boa execucdo do contrato de

PPP, com reflexos positivas 4 populagdo do municipio.

IV = CONCLUSAO

34, Pelo exposto acima, a Comisséio Especial de Licitagdo conhece a impugnacdo e, no

mérito, indefere o pleito.
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SEGUROS

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Predmbulo (Parte Il do Edital) dispbe sobre a apresentagdo de impugnagdo por
qualquer pessoa “em até 5 (cinco) dias ateis anteriores 8 DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES”,
a qual esta previsia para ocorrer em 03 de novembro de 2020, conforme item 3 do Regulamento
da Concomréncia (Parte Il do Edital).

Ante a observancia de tal prazo, a tempestividade da presente impugnacdo resta
confirmada.

2 - SUCINTA CONTEXTUALIZAGAO DA CONCORRENCIA

O certame & promovido para selegado de proposta mais vantajosa, sob o critério de menor
valor mensal de contraprestacdo maxima, para formalizagdo de contrato de Concessao
Administrativa para prestagéo dos servigos de iluminagdo pablica no Municipio de BELEM/PA,
incluidos o desenvolvimento, modernizagdo, expansdo, eficientizacdo energética, operagéo e
manutengdo da Rede Municipal de lluminacdo Publica, conforme disposto na minuta do Contrato
e Anexos.

Observa o regramento disposto no Edital e Anexos; na minuta do Contrato e Anexos; na
Lei Municipal n® 8.847/2011, alterada pela Lei Municipal n® 9.522/2019; Leis Federais n%.
8.987/1995, 8.666/1993 e 11.079/2004; e Resolugdo Normativa da ANEEL n.° 414, de 09 de
setembro de 2010 e alteragGes posteriores, sem prejuizo de outras normas aplicaveis a espécie.

Apods as etapas e formalidades previstas no Edital, ao final, sera declarada vencedora a
Proponente considerada habilitada e detentora da melhor proposta, consoante os critérios
estabelecidos, de maneira a ser adjudicado o objeto & vencedora, ultimando na homologagao do

processo licitatério e assinatura do respectivo contrato administrativo.

No tocante ao tema das garantias, em conformidade com exigéncia legal, o Edital prevé
a necessidade de “GARANTIA DAS PROPOSTAS", destinada a fase licitatoria, e de “GARANTIA
DA EXECUCAO DO CONTRATO", destinada a assegurar as obrigagdes contratuais, a qual

DEPARTAMENTO JURIDICO
Visconde de Nacar, 1440, 15¢ andar, Centro, Curitiba, Parana, 80410-201

iuntoseguros_com Junto Seguros S.A. (razdo social em aprovacao na SUSEP - antiga JMalucelll Seguradora 5.A.)



junto

SEGUROS

também esta prevista na Minuta de Contrato anexa ao Edital. Para ambas, é possivel se valer do
Seguro Garantia.

Nao obstante, ha questdes relacionadas a tal seguro que necessitam ser esclarecidas
efou retificadas no respectivo Edital e seus anexos, conforme se elucidara nos itens seguintes,
buscando-se ao fim, os devidos ajustes no respectivo Edital.

3 - DOS ITENS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A Administragdo Pdblica é regida, dentre outros, pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a teor do art. 37 da CF, os quais devem,

portanto, serem observados em todos os atos administrativos.

Por seu turno, o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, salienta os principios e diretrizes
orientadoras dos processos licitatérios, agregando a vinculagéao ao instrumento convocatorio e a
necessidade de um julgamento objetivo, dai porque a relevancia dos respectivos Editais serem
revistos, no caso de existéncia de maculas ou potenciais conflitos interpretativos:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E em tal sentido, entende-se que parte das disposigbes que versam sobre o Seguro
Garantia, como uma das formas de garantia contratual, necessitam ser revisadas como maneira
de privilegiar o principio da legalidade e o proprio carater néo restritivo, imperativo nos processos
licitatdrios.

Importa lembrar que o Seguro Garantia, como uma das hipoteses de garantia de
obrigagdes legais e contratuais, como opgéo disponivel ac contratado, encontra-se consolidado
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no pais ha varios anos e estd atualmente amparado por diversos permissivos legais no

ordenamento patrio, sobretudo em relagao aos contratos administrativos.

Dentre as mais importantes no que se refere aos contratos administrativos, pode-se se
destacar a previsdo do art. 56, §1°, I, da Lei n® 8.666/1993, dando ao contratado a prerrogativa de
escolher, dentre as garantias previstas, por qual optard, mostrando-se pertinente os termos da
presente impugnagao.

De maneira especial, para ndo conflitarem com as normas incidentes sobre tal
modalidade de seguro, sobretudo ao Diploma Civil brasileiro, Decreto-Lei n.® 73 de 21 de
novembro de 1966 e Circular SUSEP n° 477/2013, a qual “dispbe sobre o Seguro Garantia,
divulga Condi¢cdes Padronizadas e da outras providéncias”. Ou ainda, precisam ser aclaradas
para evitar controvérsias, dubiedade interpretativa e atender aos termos praticados pelo mercado
securitario.

Explica-se de maneira individualizada.
3.1. Seguro-garantia para atender Garantia das Propostas. ltem 11.1 do Edital.

O item 11.1 do Regulamento da Concorréncia (Parte Ill do Edital), dispde a respeito da
“GARANTIA DAS PROPOSTAS", a ser apresentada para participa¢do no processo licitatorio.
Indica que podera ser prestada em caugdo em dinheiro, titulos da divida puablica, seguro-
garantia' ou fianga bancaria “ficando vedada qualquer modificagdo nos seus termos e condigdes”.

Referida exigéncia & a primeira pela qual se suscita esclarecimento. Isso porque, o item
11.3 prevé o prazo minimo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias a contar data de entrega dos
volumes, mas também prevé a possibilidade de prorrogagéo, por prazo até superior a um ano
(item 11.3.2) cuja comprovagéo da renovagdo da garantia cabera & Proponente, qualificado no
Sequro Garantia como Tomador. O que mostra-se acertado, pois competird ao Tomador requerer
a prorrogacéo/renovagao do seguro & Seguradora, nos termos de todas as todas exigéncias

! O Seguro Garantia em questdo é tralado na Circular SUSEP n® 477/2013, em especifico na modalidade “Seguro
Garantia do Licitante”.
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previstas no Edital, usualmente feito por meio da solicitagdo de endosso?. E, ato seguinte,
comprovar no processo ficitatério as Autoridades competentes.

O ponto estd em que os contratos de seguro estdo sujeitos a possiveis alteracdes
normativas e regulamentares, como as advindas da Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, de forma que a exigéncia de ser vedada “qualquer’ modificagdo, pode se mostrar
incompativel com eventuais futuros instrumentos que venham a ser emitidos, por forca de
prorrogagéo/renovacao.

Assim, pede-se os devidos ajustes de redagio nesse particular, para prevalecer que
as condigdes contratuais aplicaveis ao Seguro Garantia, seguirdo as condigbes impostas
pelo 6rgdo regulador (SUSEP) e ordenamento juridico patrio, no momento da emissdo dos
respectivos instrumentos.

3.2. Seguro-garantia para atender Garantia das Propostas. item 11.3.2 do Edital.

O referido item estabelece que:

11.3.2. Caso a renovagdo ocorra no perfodo superior a 1 (um) ano
da sua emissdo original, a GARANTIA DA PROPOSTA sera
reajustada pela variagdo do IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estalistica — IBGE, entre o més anterior 8 DATA DE
ENTREGA DOS VOLUMES e o més imediatamente anterior a
renovagao.

Como indicado acima, o Edital prevé ser de incumbéncia da Proponente (Tomador)
comprovar a renovagéo da garantia. De toda maneira, para evitar qualquer divergéncia, pede seja
aclarada a redagdo, para constar que se trata de obrigagdo da Proponente (Tomador do
Seguro) comprovar a renovagdo da garantia (leia-se Seguro Garantia), com 0s devidos reajustes
aplicaveis, em linha também com art. 7° da Circutar SUSEP 477/2012%.

2 gagundo a Circular SUSEP 477/2013 o endosso & “o instrumento formal, assinado pela seguradora, que introduz
modificagdes na apdlice de Seguro Garantia, medianle solicitag8o e anuéncia expressa das paries”.

3 Art. 7° O valor da garantia é o valor maximo nominal garantido pela apélice.

§1° Quando efetuadas alteragbes previamente estabelecidas no contrato principal ou no documento que serviu de base
para a aceitagdo do risco pela seguradora, o valor da garantia deverd acompanhar tais modificagbes, devendo a
seguradora emitir o respectivo endosso.
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3.3. Seguro Garantia para atender Garantia de Execugdo do Contrato. Anexo 6-J da Minuta
do Contrato.

A Minuta de Contrato no item 36.3.3 indica a possibilidade do Seguro Garantia ser
apresentado como “GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATO", desde que respeitadas as
condicdes previstas no Anexo 6-J. Por sua vez, o Anexo 6-J indica que ¢ seguro Garantia deve
conter as seguintes disposigoes:

1. Obrigagdo do Banco Fiador ou da Seguradora de pagar pelos
prejuizos causados pela CONCESSIONARIA ao PODER
CONCEDENTE, nos limites estabelecidos na Cldusula 36, como por
exemplo muiltas aplicadas pelo PODER CONCEDENTE relacionadas
80 CONTRATO, no prazo méaximo de 30 (irinta) dias, contado da
data de recebimento do uditimo documento devido para conclusio do

processo de sinistro, formalizado por _meio_de recebimento da
notificacdo_escrita encaminhada pelo MUNICIPIO ao Banco Fiador
ou 8 Sequradora. (grifo nosso)

2. Impossibifidade do Banco Fiador ou da Seguradora se escusarem
do cumprimento das obrigagdes no limite assegurado perante ©
PODER CONCEDENTE, ainda que haja obje¢do ou oposigdo da
CONCESSINARIA, observado o devido processo de caracterizagdo

do sinistro previsto nas regulamentagbes vigentes e aplicaveis ao
Seguro-Garantia, tal como a Circular Susep n° 477/2013.

Se observa a necessidade de ajustes na redagéo relativa ao item “1" acima, para se
harmonizar por completo ao previsto na Circular SUSEP n° 477/2013 e as condigdes
padronizadas por ela estabelecidas.

Cumpre esclarecer, num primeirc momento, que o Seguro Garantia, como o art. 2° da
referida Circular estabelece, tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo Tomador (*Concessionaria”) perante o Segurado (“Poder Concedente”) no ambito
do contrato assegurado, naturalmente observados os limites e as coberturas estabelecidos na
apolice de Seguro Garantia, assim como o disposto na legislag&o patria.

§2° Para alteragdes posteriores efetuadas no contrato principal ou no documento que serviu de base para a aceitagio
do risco pela seguradora, em virtude das quais se faga necessaria a modificagdo do valor contratual, o valor da garantia
podera acompanhar tais modificagdes, desde que solicitado e haja o respectivo aceite pela seguradora, por meio da
emissdo de endosso,
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O Seguro Garantia guarda, por consequéncia, suas particularidades observando uma
relagdo triangular, em que se tem: §j) um contrato principal, no caso estabelecido entre o “Poder
Concedente” e a “Concessionaria”; /i) a apdlice de seguro’, emitida pela Seguradora para
assegurar o contrato principal, cuja solicitagdo de emissdo é feito pelo Tomador

("Concessionaria") e na qual constara o Segurado (“Poder Concedente™); i) e, por fim, o Contrato
de Contragarantia estabelecido entre a Seguradora e o Tomador.

A Circular em questéo também padroniza as condi¢des basicas de cobertura do seguro,
coberturas adicionais, as regras de caracterizagdo de sinistro passivel de indenizagéo, da
comunicagao de eventual sinistro ou de sua expectativa, assim como da condugéo e regulagdo do
sinistro pela Seguradora, o qual deve ser conduzido de forma isenta e imparcial pela Seguradora
e culminard na emissdo do Relatorio Final de Regulagdo, no qual se manifestara sobre a
conclusdo da existéncia ou néo de sinistro passivel de ser indenizado®, de forma devidamente
fundamentada®.

A teor do previsto na Circular SUSEP n° 477/20137 e no art. 11, §1°, do Decreto-Lei n°
73/1966, a prova da ocorréncia do risco coberto pelo seguro e a justificacéo de seu valor
competiréo ao Segurado.

¢ A qual se sujeita a regulamentacio estipulada pelo Conselho Nacional de Segures Privados — CNSP e pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, sobretudo a Circular SUSEP n” 477/2013, além como aos demais
dispositivos legais aplicaveis aos contratos de seguro.

% Circular Susep 477/2013: Processo de Regulacdo de Sinistro: procedimento pelo qual a seguradora conslatara ou nao
a procedéncia da reclamacao de sinistro, bem como a apuragio dos prejuizos cobertos pela apblice.

& Circular Susep 477/2013: 7.4. Caso a seguradora conclua pela ndo caracterizagio do sinistro, comunicara
formalmente ao segurado, por escrilo, sua nepativa de indenizagso, apreseniando, conjuntamente, as razdes que
embasaram sua conclus&o, de forma detalhada.

74, Expectativa, Reclamagao e Caracterizagio do Sinistro:

4.1. Expectaliva: tdo logo realizada a abertura do processo administrativo para apurar possivel inadimpléncia do
tomador, esle deverd ser imediatamente notificado pelo segurado, indicando claramente os itens ndo cumpridos e
concedendo-lhe prazo para regularizagio da inadimpléncia apontada, remetendo cépia da notificagdo para a
seguradora, com o fito de comunicar e registrar a Expectativa de Sinistro.

4.2. Reclamagéo. a Expectativa de Sinistro sera convertida em Reclamag#o, mediante comunicagde pelo segurado &
seguradora, da finalizagio dos procedimentos administrativos que comprovem o inadimplemento do tomador, data em
gue restara oficializada a Reclamagao do Sinistro.

4.2.1. Para a Reclamagdo do Sinistro serd necessaria a apresentag¢do dos seguintes documentos, sem prejuizo do
disposto no item 7.2.1. das Condigdes Gerais:

a) Cépia do contrato principal ou do documento em que constam as obrigagdes assumidas pelo tomador, seus anexos e
aditivos se houver, devidamente assinados pelo segurado e pelo tomador;

b) Cépia do processo administrativo que documentou a inadimpléncia do tomador;

c) Copias de atas, notificagdes, contra nolificagdes, documentos, correspondéncias, inclusive e-mails, trocados entre o
segurado € o tomador, relacionados a inadimpléncia do tomador;

d) Planilha, relatério efou correspondéncias informando da existéncia de valores retidos:
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No caso do Seguro Garantia, o prejuizo precisa ser comprovado e & caracterizado pela
existéncia sobrecusto, ou seja, “perda pecuniéria comprovada, excedente aos valores originarios
previstos para a execugdo do objeto do contrato principal, causada pelo Inadimplemento do
tomador, excluindo-se qualquer prejuizo decorrente de oulro ramo de seguro, tais como
responsabilidade civil, lucros cessantes’. Ou ainda, para cobertura de multas, hipétese definida

igualmente na apolice®.

E referida consideragéo & importante, n&o s6 aos itens que se pede a reviséo da redacao
na presente impugnacgdo, mas também para que se possa harmonizar outros itens do Edital, da
Minuta de Contrato e Anexos, que porventura estejam em dissonancia com as condigoes
padronizadas da SUSEP, aplicaveis ao Seguro Garantia e de observancia obrigatéria por
qualquer Seguradora.

Realizados os referidos esclarecimentos, observa-se a necessidade de ajuste na redagao
da alinea 1 do item 1 acima indicado (Anexo 6-J), na medida em que o prazo para a Seguradora
indenizar, sera de 30 (trinta) dias da recepgdo do Ultimo documento necessério para avaliar a
reclamagéo (regulagéo), mas desde que a concluséo da regulagao aponte para a existéncia de
sinistro passivel de indenizagdo e da existéncia de comprovago do prejuizo indenizavel, nos
termos da apdlice, e ndo ocorra antes disso o pagamento espontaneo pelo Tomador ou a
existéncia de constatacdo de créditos retidos em montante suficiente para fazer frente aos
valores.

A adequada indenizagao securitaria, na exata medida do prejuizo e em respeito ao valor
do interesse do segurado, também privilegia o principio indenitario preconizado pelos (arts. 778 e
781 do Codigo Civil), que fundamentam que a garantia ndo pode ultrapassar o valor do interesse
segurado no momento da conclusdo do contrato ou do sinistro — corroborando que qualquer
indenizagio securitaria devera ocorrer na extada medida do prejuizo demonstrado elou multa(s)
aplicada(s) ao tomador e néo adimplida(s) espontaneamente por este.

e) Planilha, relatorio efou correspandéncias informando os valores dos prejuizos sofridos; (...}

# Circular Susep 477/2013; Encontram-se também garanlidos por esle seguro os valores devidos ao segurado, tais
como multas e indenizages, oriundos do inadimplemento das obrigagbes assumidas pelo tomador, previstos em
legislacaa especifica, para cada caso.
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De igual modo, a previsdo sobre a impossibilidade da Seguradora de se escusar do
cumprimento das obrigagdes assumidas na alinea 2 do item 1, ndo se mostra pertinente, pois os
avisos de sinistro cu de expectativa, serdo conduzidos conforme as normas regulamentares e
contratuais. Ressalta-se que referido processo de regulagdo é conduzido, a todo tempo, de
maneira imparcial e isenta pela Seguradora, conduzindo a andlise dos falos e provas
disponibilizadas pelas partes, podendo concluir pela falta de elementos caracterizados de sinistro
indenizavel, respaldadas pela respectiva documentagao comprobatéria.

Ou, uma vez identificado no processo de regulagdo de sinistro, devidamente amparado
em comprovagdo necessaria, os elementos caracterizados do sinistro, a Seguradora emitird o
Relatério Final neste sentido® independentemente da concordancia ou ndo do Tomador
(“Concessionaria”) sendo fundamental como ja dito, o Segurado fazer a prova da ocorréncia do
risco coberto pelo seguro, disponibilizar documentos e informagées necessdrias e a justificar e
comprovar o valor pleiteado.

Assim sendo, necessdrioc harmonizar o referido texto do Anexo 6-J ao aplicavel ao
Seguro Garantia, em especial que a constatacéo dos elementos da caracterizagdo do sinistro
ocorrerda mediante a apresenta¢do dos documentos e informagdes previstos nas condigdes
previstas na Circular SUSEP 477/2013, mas havendo que se falar em pagamento da indenizagéo,
desde a conclusdo da regulagdo aponte para a existéncia de sinistro coberto pelo seguro e da
existéncia de comprovagao do prejuizo indenizavel, na exata medida do prejuizo e interesse
segurado.

Com isto, a presente impugnagédo deve ser acolhida para ajustar a redagéo do item
acima transcrito, aclarando e harmonizando com as condigbes contratuais aplicaveis ao Seguro

Garantia estabelecidas pelo érgao regulador.

3.4. Do item 26 - Seguros. Anexo 6-1 da Minuta do Contrato.

24.3. Caracterizagdo: quando a seguradora tiver recebido todes os documentos listados no item 4.2.1, e, apds analise,
ficar comprovada a inadimpléncia do tomador em relagdo as obrigagdes coberias pela apdlice, o sinistro ficara
caracterizado, devendc a seguradora emitir o relatorio final de regulagio;
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O item 26 da Minuta do Contrato trata a respeito dos seguros tidos como “suficientes
para garantir a continuidade dos SERVICOS, conforme especificado no ANEXO 6-1".

O referidoc Anexo nomeado como “Condigdes Gerais das Apdlices de Seguro” elenca
especificamente sua incidéncia quanto as apolices de seguro de Riscos Operacionais,
Responsabilidade Civil & Riscos de Engenharia.

De toda maneira, por excesso de zelo, a Impugnante pontua seu entendimento sobre ser
inaplicavel os termos do Anexo 6-1, por consequéncia, ao Seguro Garantia, tratado no Anexo 6-J
acima apontado.

3.5. Do item 24.6.2 e 36.7.

O item 24 da Minuta do Contrato trata a respeito da fiscalizagéo, prevendo no 24.6.2 a
possibilidade de:

24.6. O PODER CONCEDENTE podera exigir, nos prazos que vier a
especificar, sempre compativeis com a solicitagdo realizada e, em
qualquer caso, ndo inferior a 15 (quinze) dias, que a
CONCESSIONARIA apresente um plano de agdo visando reparar,
corrigir, interromper, suspender ou substituir qualquer atividade
executada de maneira viciada, defeituosa ou incorrefa.

24.6.1. Em caso de omissdo da CONCESSIONARIA quanto &
obrigagdo prevista nesta Clausula, sem prejuizo da hipdtese de
intervengdo prevista na Cldusula 45, o PODER CONCEDENTE
poderd proceder & corregdo da situagdo, direfamente ou por
intermédio de terceiro, inclusive com a possibilidade de ocupagdo
proviséria dos bens e instalagdes da CONCESSIONARIA.

24.6.2. O PODER CONCEDENTE podera se valer da GARANTIA
DE EXECUCAO DO CONTRATO para o ressarcimento dos custos e
despesas envolvidos, bem como por eventuais indenizagdes devidas
a lerceiros e para remediar os vicios, defeitos ou incorregdes
identificadas.

Contudo, no caso do Seguro Garantia, ndo se deve descuidar da necessidade de
observar as coberturas albergadas pela apdlice, ial como a definigcdo de prejuizo previstc nas
condigbes da Circular SUSEP 477/2013, citado no item anterior e para cobertura de multas,
hipotese definida igualmente em tal Circular, excluindo-se qualquer prejuizo decorrente de outro
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ramo de seguro, tais como responsabilidade civil, lucros cessantes e pagamentos para terceiros,
que nao nas condigbes aplicaveis ao Seguro Garantia.

E, naturalmente, desde que o Tomador ndo realize o pagamento espontaneo dos valores
buscados e ndo se observe créditos retidos em montante suficiente para fazer frente aos valores.

O mesmo raciocinio se aplica ao previsto no item 36.7 e seus subitens e demais
previsdes a respeito da garantia de execugdo contratual, devendo sempre ser avaliadas fais
regras contratuais em compatibilidade a legislagdo aplicavel ac contrato de seguro e com as
condi¢gbes impostas pelo 6rgdo regulador do mercado de seguros.

Assim sendo, também para tais itens, importa observar que a redagéo deve considerar
as condigbes contratuais aplicaveis ao Seguro Garantia do 6rgdo regulador e demais normas
legais incidentes.

3.5. Liberagao da Garantia. ltens 36.9 e 36.9.1. 47.8 ¢ 47.8.1.

De forma objetiva, em relagdo aos itens em questdo, devem igualmente ser
harmonizados com as condigfes aplicaveis ao Seguro Garantia, em especial com a previséo de
se tratar de apolice de riscos declarados, circunscrita ac prazo de vigéncia por ela delimitado.

E. em sendo a comprovagdo da renovagcdo da garantia de incumbéncia do
“Concessionaria” qualificada no Seguro Garantia como Tomador, se acaso se mostrar necessdria
pelo decurso do prazo de vigéncia do previsto na apdlice de Seguro Garantia, competira ac
Tomador solicitar a prorrogagdo/renovagdo do seguro a Seguradora, nos termos de todas as
todas exigéncias previstas, e, ato seguinte, comprovar ao contratante.

12 36.7. Sem prejuizo das demais hipéteses previstas no CONTRATO e na regulameniag8o vigente, a GARANTIA DE
EXECUGAO DO CONTRATO podera ser ufilizada nos seguintes casos

36.7.1. Na hipotese de a CONCESSIONARIA nio realizar as obrigagdes previstas no CONTRATO ou executa-las em
desconformidade com o estabelecido;

36.7.2. Na hipdtese de a CONCESSIONARIA nio proceder ao pagamento das multas que !he forem aplicadas ou
indenizagdes que |he forem impostas, na forma do CONTRATO;

36.7.3. Na hipdtese de entrega de BENS REVERSIVEIS em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
CONTRATO; ou

36.7 4. Na declaracdo de caducidade.
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Diante dos esclarecimentos apresentados, pugna-se como plenamente aceitavel todos
os requerimentos pretendidos na presente impugnagéo.

4 - REQUERIMENTO

Ante o exposto, suscita-se respeitosamente, pelo recebimento e provimento da presente
impugnacdo, com atribuicao dos respectivos efeitos necessarios, aclarando-se os itens
mencionados, antes do prosseguimentio do certame, com a realizagdo das alteragbes,
republicagées e outras formalizadas necessarias, nos termos previstos na legislagdo patria.

Requer, assim, o integral acclhimento da impugnacdo, para andlise e correcOes
necessarias tal como pleiteado no decorrer das razoes, afastando-se exigéncias ndo condizentes
ou restritivas da apresentagio de garantia contratual na modalidade de Seguro Garantia. Cu
ainda, em cardter sucessivo, mantidos os registros quanto a irresignagdo da Seguradora
Impugnante, para os devidos efeitos.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

Curitiba/PR, 19 de outubro de 20200.

Eﬁt\.\ \

BRUNO G. VASCONCELOS KETLYN P. B. STEFANOVIC
Juribico GERENTE JURIDICO

JUNTO SEGUROS S/A
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Resposta a Impugnacdo da lunto Seguros 5.A. ao Edital de Concorréncia n2 05/2020

O Municiplo de Belém/PA, por intermédio da Comissio Especial de Licitacdes, divulga ao
piblico em geral a resposta a impugnagic (“Impugnacio”) da Junto Seguros S.A.
(“Impugnante”) ac Edital de Concorréncia Publica n.2 05/2020 para a Concessio
Administrativa, da prestacdo dos servigos de iluminaco pablica no municipio de Belém,
incluidos o desenvolvimento, modernizagdo, expans3o, eficientizagdo energética, operagio e

manutencdo da rede municipal de iluminagdo puablica.

A Impugnacdo foi indeferida pelos motives apresentados abaixe.

1 - BREVE SINTESE DA IMPUGNACAQ

1. A Junto Seguros 5.A. (“Impugnante”} apresentou, em 15 de outubro de 2020,
impugnagdo & Comiss3o Especial de Licitagdo, guestionando dispositivos dos documentos
editalicios referentes ao Edital de Concorréncia n® 03/2020 (“Edital"), cujo objetc é a
“delegacdo, por meio de Concessdo Administrativa, da prestacdo dos servicos de ifuminacéo
publica no Municipio de Belém/PA, incluidos o desenvolvimento, modernizagio, expanséo,

eficientizagdo energética, operacdo e manutengdo da rede municipal de ifuminacdo pdblica”.

2. Em apertada sfntese, a Impugnante questiona previsdes editalicias envolvende seguro-
garantia para submissdo de garantia de proposta e garantia de execucZo do contrato, com
alegagbes de suposta incompatibilidade com o Decreto-lei n.2 73, de 21 de novembro de
1566, e a Circular SUSEP n2 477/2013 (“Circular SUSEP”), motivo pelo qual requer sua corre¢io

mediante impugnacdo do certame.

3. No entanto, conforme se passa a demonstrar, a presente impugnacio n3o merece ser

conhecida em razdo da existéncla de pendéncias formais para sua apresentacio. No mérito, a
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impugnacdo tampaouco Prospera, em virtude das razdes apresentadas na sequéncia,

reconhecendo-se a higidez legal dos documentos editalicios,

Il_— PRELIMINARMENTE: DO_NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAD. AUSENCIA DE
ASSINATURA DIGITAL E DE DOCUMENTACAO DE REPRESENTACAO

4, Conforme consta expressamente no Preambulo (Parte Il do Edital), “eventuol
impugnacdo  do  EDITAL paderd ser encaminhada g0 enderego  eletrénico

concorrenciapppbelem@gmail.corn, ocempanhade  do  dacumento eletrénico _assinado

digitalmente (Protocolo ICP/Brasil), ou, alternativamente, protocolada na forma flsica {...)".

5. O Edital prevé ainda que “As impugnacdes ao EDITAL deverdo ser exclusivamente
escritas, devidamente rubricadas e assinadas pelo responsdvel, e, no caso de pessog juridico,

deverdo ser acompanhadas de cépia do controto social e, se protocolada por representante,

incluir-se-d procuracdg, sempre com o documentacdo de identificocdo do outorgado.”

6. Nesse aspecto, o departamento juridico da Junto Seguros S5.A. apresentou a

impugnacio por e-mail, sendo signatirio da petic3o o Gerente Juridico da impugnante. Ocarre
que, a despeito do que estabelece o Edital, ndo acompanhou a petigdo qualquer decumento
que atestasse a representacdo e identificasse o signatério. Além disso, a impugnagso também

n3o foi assinada digitalmente, tal como exigldo.

7. Diante disso, conforme recomendado tecnicamente, esta Comiss3o Especial de

Licitagdo nfo conhega da presente Impugnagio.

1l - MERITO DA IMPUGNACAD

ll.1. SEGURO-GARANTIA PARA ATENDER GARANTIA DAS PROPOSTAS. ITENS 11.1 E 11.3.2
DO EDITAL.
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8. Inicialmente, antes de passar a andlise do mérito propriamente, vale ressaltar a

inadequagdo da via eleita pela Junto Seguros 5.A, que busca com a presente impugnacio tio
somente elucidar a reda¢do de alguns dispositivos do Edital, da minuta de contrato e anaxos,

gue em tese n3o estariam harmonizadas com a legisiagSo aplicivel.

S. Nesse aspecto, a via ideal para o que pretende a Impugnante teriz sido a realizagio de
pedido de esclarecimentos, os quais vinculariam o instrumento convocatério e sanarfam as
dividas da Impugnante. Com efeito, quest8es relacionadas 4 redagdo e seu significado ndo
devem ser objeto de impugnacg3o, sendo este cabivel em caso de ilegalidade do Edital = o que

ndo é o caso.

10. Partindo para o mérito da questdo, a Impugnante questiona a redacio do item 11.1 do

Edital, gue prevé o seguinte:

11.1. A GARANTIA DA PROPOSTA deverd ser realizade no valor de RS
4.585.376,62 (quatro milhBes, quinhentos e oitenta e cinco mil, trezentos e
setenta e sels reais e sessenta e dois centavos), na doto base de agosto de
2020, equivalente a 1% (um por cento) do VALOR DO CONTRATO, e poderé ser
prestadao em cougdo em dinheire, titulos da divida pdblica, seguro-garantia ou
fianga bancdrio, ficando vedodo qualquer modificagdo nos seus termos e
condigdes.

11 Segundo a Impugnante, a “exigéncia de ser vedada ‘qualguer’ modificacdo, pode se
meostror fncompativel com eventuois futuros instrumentos que venham o ser emitidos, por
forca de prorrogocdo/renovagGo”. Assim, requer sejam feitos ajustes de redacio para
explicitar que as condi¢Bes contratuais aplicdveis ao Seguro-Garantia seguir3o as condigbes

impostas pelo 4rgdo regulador (SUSEP) e ordenamento juridico pdtrio.
12. Ocorre que ndo ha qualquer ilegalidade & ndo paira qualquer divida que as regras

dispostas no Edital (assim como as do Contrato e anexos) estio em conformidade com a

legisiagdo aplicdvel ao Seguro-Garantla.
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13. O prdprio Edital, no mesmo item 11, dispée de forma expressa que a garantia da

Proposta, apresentada na forma de seguro-garantia, atendera a legislagdo vigente e estard de

acordo com a Circular SUSEP ne 477/2013:

11.6.2. Se apresentada na modalidade seguro-garantia, @ GARANTIA DA
PROPOSTA deveré ser emitido por companhia seguradora nacional ou

estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legislacdo vigente

a_época de sua opresentacdo, sendo gue a_apdlice deverd estar de acordo
com o disposto na Circular da Superintendéncia de Sequros Privados - SUSEP

n2 477, de 30 de setembro de 2013, e o rodelo constante no ANEXO 12, deste
EDITAL.

14. Para fins do Edital, a garantia da proposta deverd ser emitida conforme legislacdo
vigente 3 época, sem sofrer modificagdo nos termaos pactuados. Trata-se de previsdo padrio
que, por pressuposto, ndo impede que, no caso de alteragSes normativas e regulamentares
supervenientes, as regras apliciveis ao seguro-garantia acompanhem estas mudancas. Ao
contrdrlo, o préprio Edital prevé em seu predmbulo que "As referéncios as normas aplicdveis
no Brasil e as aplicdveis especialmente a este EDITAL deverfio tombém ser compreendidas

como_referéncias & legislacdo gue as modifiguem ou substitugm.”. Quanto a este ponto,

portanto, ndo ha que se falar em qualquer necessidade de alteragdo do Edital.

15. A impugnante questiona ainda a redagdo do item 11.3.2 do Edital, que trata da

renovagio da garantia da proposta:

11.3.2. Caso a renovaglo ocorra no periodo superior a 1 {um) ano do sua
emissdo original, @ GARANTIA DA PROPOSTA serd reafustada pela variocGo do
IPCA, divuigado pelo Instituto Brasifeiro de Geografia e Estatistica — IBGE, entre
o més anterior & DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES e o més imediatamente

anterior ¢ renovagdo.
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16. Segundo a impugnante, a redagdo deve ser “aclarada” para ndo restar divida de que a

Proponente (Tomador do Seguro) comprovard eventual renovacdo da garantia com os devidos

reajustes aplicaveis, em linha também com art. 72 da Circular SUSEP 477.

i7. Mais um vez, dispensa-se o ajuste de texto requerido, uma vez que o Edital ja prevé

expressamente no item 11.6.2 que a gpdlice deverd estar de gecordo com o disposte na
Circular da Superintendéncia de Sequros Privados - SUSEP n2 477, Isto &, o Edital ja definiu a
regra geral para fins de seguro-garantia, dispondo que deverdo ser observados os termos dos

atos normativos da SUSEP aplicdveis a essa modalidade de garantia.

18. A norma editalfcia 130 somente busca corrigir os valores segurados na hipdtese de
alongamento da licitagdo, com consequente sucessivas prorrogagBes da garantia da proposta.
N3o hd nada de ilegal nesta exigéncia, a qual deve ser lida em atencio ao previsto na

regulacdo da SUSEP, conforme esclarecimento anteriormente.

19. Adicionalmente, a comprovagio das prorrogacSes/renovacBes do seguro-garantia da
licitagdo devemn observar as normas prescritas no edital, com informe pela Proponente nos

termos do item 11.3 do instrumento convocatério.

20. Dessa forma, verifica-se que ndo hd qualquer necessidade de ajustar as redacBes do
itens mencionades sobre seguro-garantia parz fins de garsntia da propostas, tendo em vista

que a pretensdo da impugnante |3 estd atendida, bastando realizar leitura mais atenta e ampla
do Edital.

.2, SEGURO GARANTIA PARA ATENDER GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO. ANEXO 6-
J DA MINUTA DO CONTRATO.

21. Novamente, entendendo haver necessidade de ajustes de redacSo para harmonizar

dispositivos do Edital com a Circular SUSEP n® 477/2013, a Impugnante questiona as redacdes
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dos subitens 1 e 2 do item 1 do Anexo 6-J, que trata das CondicSes Gerais da Garantla de

Execugdo do Contrato, conforme transcrigdo abaixo dos referidos dispositivos:

Ambds a5 modalidades de GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devem

conter as seguintes disposicdes:

1. Obrigagdo do Bonco Fiador ou da Segurodora de pagar pelos prejuizos
causodos pela CONCESSIONARIA ac PODER CONCEDENTE, nos limites
estabelecidas na Cldusula 36, como por exemplo multos aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE relacionadas ao CONTRATO, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias,
contado da data de recebimento do tltimo documento devido para concluséo
do processo de sinistro, formalizado por meio de recebimento da notificagdo

escrita encaminhada pelo MUNICIPIO ao Banco Fiador ou & Seguradora.

2. Impossibilidade do Banco Fiador ou do Seguradora se escusarem do
cumprimento das obrigacBes no limite assegurado perante o PODER
CONCEDENTE, ainda que haja objecdio ou oposicdo da CONCESSINARIA,
observado o devido processo de corocterizacdo do sinistro previsto nas
regulomentagdes vigentes e aplicdveis ao Sequro-Garantia, tal como a Circular

Susep n2477/2013.

22. Em relacdo =o subitem 1, a Impugnante defende a previsio expressa de que a
Seguradora Ird proceder com a indenizagdo “desde que a conclusdo da regulagdo aponte para
a existéncio de sinistro passivel de indenizagdo e da existéncia de comprovagdo do prejuizo
indenizével, nos termos da apdlice, e ndo ocorra antes disso o pagamento espontdneo pelo
Tomador ou a existdncia de constatocdo de créditos retidos em montante suficiente pora fazer

frente aos valores”.

. . . 9. A
23. A Impugnante infere que o item supracitado teria dispensandc a necesséria
comprovacia de inadimpléncia e prejuizo causado pelo segurado no devido Processo de

Regulac3o de Sinistro, conforme previsto na Circular SUSEP, por meio do qual se constata ou
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nao a procedéncia da reclamacio de sinistro, bem como a apuracio dos prejuizos cobertos

pela apdlice, na "exotae medidao do prejuizo”,

24, No entanto, diferentemente do que supde a Impugnante, o item guestionado nio
imp&e a Seguradora o dever de assumir, em qualquer circunstincia, toda e qualquer obrigacio
assumida pelo tomador perante o Poder Concedente, mas tio somente as (i) obrigagBes
asseguradas na apdlice e que (il) uma vez que esteja caracterizado o sinistro no devido

Processo de Regulagdo do Sinistro.

25. Essa & a conclus3o obvia que se extrai do préprio Anexo 6-J, item 3, que cita
expressamente o dever de se atender os atos normativos da SUSEP aplicdveis a modalidade

seguro-garantia, tal como a Circular Susep n2 477/2013;

3. CONDICGES ESPECIFICAS PARA SEGURO GARANTIA

Na hipdtese de a CONCESSIONARIA oferecer @ GARANTIA DE EXECUCAQ DO
CONTRATO no modalidade de seguro garantio, deve-se observar, além do
previsto na Cléusulag 36 do CONTRATO e no item 1 do presente ANEXO, o

seguinte:

1. Obrigacdo de que Seguradora sefa devidamente constitufda e gutorizada a
operar pelg Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, observando os

termos dos atos normotivos do SUSEP aplicdveis @ modalidade seguro-

garantia tal como a Circular Susep n2 477/2013.

26. Para ilustrar a situagdo, tomemos como exemplo a acorréncia de aplicagSo de multa
devida pelo tomador, cujo cabimento n3o seja mals discutivel em esfera administrativa. Neste
caso, processado o devido Processo de Regulagio do Sinistro e constztado o inadimplemento
da obrigacao da Concessiondria de pagar o valor da multa ao Poder Concedente — obrigacdo
que deverd estar prevista na apdlice, nos termos do Contrato ~ resta caracterizado o sinistro e

a obrigacio de pagamento pela Concesslondria ao Poder Concedente, o que podera gerar
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excussdo da garantia de execugdo do Contrato, observando-se, é claro, o processo prescrito

pela regulacSo da SUSEP.

27. Frise-se gque ndo se trata, portante, de imputar 3 Seguradora o dever de indenizar em
qualquer hipdtese, sem observar processo administrativo prépric ao Poder Publico, ou entdo o
processo regularmente descrito na Circular SUSEP. O dispositivo busca assegurar ao Poder
Concedente que, uma vez devidamente materializado e devidamente acusado o sinistro, a

Seguradora efetue o pagamento, se excutida a garantia de execugdo.

28. Dito Isso, o gue se percebe & gue a Impugnante presumiu, sem qualquer razdo ou
fundamento, que o subitem 1 do item 1 do Anexo 6-J estaria contrdrio & regulagdo. Isso ndo é

verdade e representa leitura especulativa indevida sobre os termos do certame.

28. Bastaria 2 leitura do Anexo 6-) como um todo para compreender que o dever da
Seguradora de indenizar o Poder Concedente estd condicionada as regras aplicdvels para

tanto, previstas na Circular SUSEP.

30. Sobre o questionamento do subitem 2 do item 1 do Anexo 6-J, 3 Impugnante aponta
que a “previsfio sobre a impossibilidade da Seguradora de se escusar do cumprimento das
obrigocdes assumidas na alinea 2 do item 1, ndo se mastra pertinente, pois os avisos de sinistro
ou de expectotiva, serdo conduzidos conforme as normas regulamentares e controtuais”,
sendo possivel a conclusio “pela fofta de elementos coracterizados de sinistro indenizdvel,

respaldadas pelo respectiva documentagdo comprobatéria”.

31, Mals uma vez, carece & impugnante leitura com a3 devida ateng¢do do dispositivo

guestionado, gue transcrevemos novamente:

2. Impossibilidade do Baonco Fiodor ou da Seguradora se escusarem do
cumprimento das obrigagdes no limite assegurado perante o PODER

CONCEDENTE, ainda que haja objecdo ou oposicGo da CONCESSINARIA,
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observade o devido processo de corocterizagio do sinistro previsto nos

regulomentagdes vigentes e gplicdveis ao Seguro-Garantia, tal como o Circular

Susep n2 477/2013

32 A andlise do iterm n3o deixa diivida: a impossibilidade de o Banco Fiador ou Seguradora
se escusarem do cumprimento das obrigagBes no limite assegurado é prescindida do “devido
processo de caracterizago do sinistro previsto nas regulomentacéies vigentes e aplicdveis ao
Seguro-Garantia, tal como a Circular Susep n2 477/2013”. Ou seja, também inexiste aqul

qualquer ilegalidade.

33. biante do exposto, referidos textos do Anexo 6-J [4 est3o em harmonia com as regras
aplicdveis ao Seguro Garantia, haja vista que a leitura integral e atenta do Anexo em quest3o j3

traz a compatibilizagdo dos dispositivos com a legislagSo aplicdvel.

34. Adicionalmente, convém observar que impugnagdo semelhante, apresentads pela
mesma Impugnante, foi analisada em processo para outorga de PPP no setor de lluminacio
plblica do municipio de Porto Alegre/SC,}, recebendo, 2 época, o mesmo tratamento aqui

definido, de indeferimentao.

35. Naquela oportunidade, a ComissSo Especial de Licitagio de Porto Alegre? esclareceu
gque o Anexo 11 (correspondente ao atual Anexo 6-)) apresentava regras gerais — e n3o
exaustivas — para a contratac@o da garantia de execug3o do contrato, de modo que tajs regras
devem ser Interpretadas a luz da legislagdo aplicdvel & modalidade de garantia do Seguro-
Garantia, o que, inclusive, restava expressamente disposte no item 3.1 das CondicBes
Especificas para o Seguro-Garantia no mesmo Anexo 11%, previsio esta praticamente idéntica

a do Anexo 6-) ora impugnado.

1 Concorréncia Publica ne 09/2019.
 Edital, Anexos, “Resposta 3 Impugnagio 02 - Junto Seguros S.A” e demals documentos da
Concorréncia Publica disponivels am

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?rep=538p secao=256. Acesso em 03/07/2020.

¥ Anexo 11 - Condigies Gerals de Garantia de Execug3o do Contrato

Pagina 9de 13



MUNICI{PIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEIAMENTO E GESTAQ — SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB
COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES
COMISSAD ESPECIAL DE LICITAGOES - ILUMINACAD PUBLICA

36. Ainda, para que ndo restasse dividas, a Comlssio Espectal de Licitag3o esclareceu que
o item 1.ii deveria ser lido “de forma a obrigar_o_pagamento de prejuizos que sefam
{devidemente) comprovados em processo administrative no qual seja assegurada a amplo
defesa e o contraditério {6 concessiondria), e, apds a conclusdo do processo de requlacio do
sinistro {pels sequradoral}. No caso de aplicagdo de muita, o processo administrativo versard

sobre o comprovagéo da infragdo contratual pela concessiondria.”

37. E dizer: restou claro I3, tal qual no presente processo licitatorio, que obrigagdo da
seguradora ao pagamento dos prejuizos {ou multas) s6 seria exequivel apds (i) sua
demonstragdo em processo administrative e, (ii) a conclusio do Processo de Regulagdo do

Sinistro.

38. A mesma situacdo, cumpre observar, pode ser vista dos processos licitatdrios

envolvendo a outorga de PPPs de iluminagdo publica em Feira de Santana/BA* e Aracaju/SE®.

35. Afastadas as alegacSes de supostas incompatibilidades entre a previsio do Anexo 11

(2qui, Anexo 6-J} e as normas aplicdveis ao Seguro-Garantia, a impugnac3o foi indeferida.

40. Cabe destacar que (i) apenas a Junto Seguros 5.A. questionou os referidos pontos de
seguro-garantia nas licitagbes de Porto Alegre, Aracaju e Feria de Santana (i) n3o sendo
obstada 2 continuidade das concorréncias por qualquer incongruéncia dos dispasitivos

editalicios, corroborando a legalidade do tratamento do seguro-garantia.

3. Condig¢des especificas para seguro garantia

i. Obrigagdo de que Seguradora seja devidamente constituida e autorizada a operar pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, gbservando 035 termos dos atos normativos da SUSEP
aplicdveis a segura-garantia. {Grifou-se)

4 Concorrdncia Pablica Internacional ne 26/2020, com informag¢des da impugnacdo disponiveis no
seguinte enderego eletrénico:
<http://www. feiradesantana.ba,gov br/servicos.asp?id=2&s=a&link=seadm/licitacoes pm.asp&cat=PM
FS&dt=08-2020#links >. Acessado em 22.10.2020.

® Concorréncia Publica n? 001/2020, com informagdes da impugnacio disponiveis no seguinte enderego

eletronico: < https://www.aracajucompras,se.gov.br/portal/default.aspx> . Acessado em 22.10.2020.
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41. Nota-se, portapto, que ©s pontos ora impugnades J& foram exaustivamente
esclarecidos em outros processos licitatdrios. E, da mesma forma que no presente caso,
também se decidiu pela legalidade dos dispasitivos editalicios, o que garantiu competi¢ao

sauddvel de importantes projetos de PPP.

42, Compo se v&, as ImpugnagBes ora apresentadas 2os subitens 1 e 2 do item 1 do Anexo
6-] ndo merecem prosperar, vez que 2 redacio editalicia estd em conformidade com a
legislacio aplicada ao seguro-garantia, sendo corroborada por precedentes recentes

importantes para projetos de iluminacgo piblica.

[11.3. DO ITEM 26 — SEGUROS. ANEXO 6-1 DA MINUTA DO CONTRATO

43, Neste tépico da impugnacdo a Junto Seguros S.A., por excesso de zelo, pontua seu
entendimento sobre ser inagplicdvel os termos do Anexo 6-l, por consequéncia, go Segurc

Garantig, traotodo no Anexo 6-J.

44, Aqui parece ter havido equfvaco da Impugnante, com certa confusdo em relacao a
garantia de execu¢do do contrato, esta prevista no Anexo 6-J, com 0s seguros para prestagao
dos servigos, estes previstos no Anexo 6-1. Com efeito, tratam-se de instrumentos distintos,
sendo que a garantia de execucio do contrato busca assegurar a plena execucao contratual,
enquanto os seguros do Anexo 6-1 visam cobrir, até certo limite, indenizacdes, danos materials,
danos morais, relacionados a riscos operacionais e de engenharia, bem como questdes de
responsabilidade civil. Cada qual detém tratamento contratual especifico e determinado,

inexistindo ilegalidade ou equivoco nos documentos editalicios.

45. Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou mesmo ponto a ser esclarecido no

presente topico.

Ii.4. DOS ITENS 24.6.2; 36.7; 36.9; 36.9.1; 47.8 E 47.8.1 DA MINUTA DE CONTRATO
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46, Por fim, a Impugnante menciona inimeros dispositivos contratuais que guardam
relagdo com garantia de execucdo do contrato, reiterando seu ponto de que tais dispositivos
devem sempre ser avaliados “em compatibilidade a legisiacdo aplicdvel ao contrato de seguro

e com as condigSes impostas pelo drgdo regulador do mercado de seguros”,

47. Com efefto, a Impugnante cita a Cldusula de fiscalizagio do Contrato, que prevé que o
Poder Concedente poders se valer da garantia de execucdo do contrato para o ressarcimento
dos custos e despesas envolvidos, bem como por eventuais indenlzacGes devidas & terceiros e
para remediar os vicios, defeltos ou incorrecdes identificadas. Para a Impugnante, neste caso,
deve-se observar as coberturas albergadas pela apdlice, tal como a definicio de prejuizo
previsto nas condigies da Circular SUSEP 477/20135 excluindo-se qualquer prejulzo
decorrente de outro ramo de seguro, tals como responsabllidade civil, lucros cessantes e

Pagamentos para terceiros, que n3o nas condigbes aplicaveis ao Seguro Garantia.

48. A Impugnante, seguindo sua linha de argumentac3o, faz alegaces gendricas de que
outras Clausulas contratuajs (Cldusula 36.7; 36.9; 369.1; 478 ¢ 47.8.1) devem considerar ag
condigSes contratuais aplicdveis ao Seguro Garantia do orgdo regulador e demais normas

legais incidentes.

49, Neste aspecto, conforme j& exaustivamenta demonstrado, a leitura dos documentos

ficitatérios (Edital, Contrato e anexos) demonstram de forma clara que a redacio dos

& Oportunc transcrever que dispositivo securitirio da Circular SUSEP 477/2013; “art. 4 Deflne-se
Seguro Garantia: Segurado - Setor Piblico o SBguro que objetiva garantir ¢ fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado em razdo de participacdo em licitagdo, em
contrate principal pertinente a abras, servigos, Inclusive de publicidade, compras, concessdes ou
permissdes no dmbito dos Paderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, ou ainda as
obrigacSes assumidas em fungio de: | - processos administrativos; il - Processos judiclals, inclusive
execucbes fiscals; lil - parcelamentos administrativos de créditos flscals, inscritos ay n3o em dfvida ativa;
IV - regulamentos administrativos. Pardgrafo tnice. Encontram-se também garantldos por este seguro
os valores devidos ao segurado, tals como multas e indenizacBes, oriundos do Inadimplemento das
obrigagBes assumidas pelo tomador, previstos em legislagio especifica, para cada caso”. O mesmo
escopo é definida nas condigSes gerals estzbelecidas da Circular, afastando dividas da reguiaridade de
obrigagdes assumidas Pelo tomador no contrato de concessédo (PPP).
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dispositivos deve observar a legislag3o aplicada ao Seguro-Garantia, devendo a execucgo dos

seguros-garantia observar os procedimentos regulatdrios prdprios, de modo que, ao fim e ao

cabo, ndo merecem prosperar os requerimentos apresentados pela impugnante.

IV — CONCLUSAO

50. Pelo exposto acima, a Comiss3o Especial de Licitacde n3o canhece a Impugnacao,

observadas as razdes aqui apresentadas.

Belem/PA 23 de outubro de 2020.

MONIQUE SCARES =

ANNETE

Assinado de forma

KLAUTAU DE digital por ANNETE
KLAUTAU DE AMORIM
AMORIM FERREIRA:27086917249

FERREIRA:27086 Dados: 2020.11.06
917249 10:51:21 -02'00'
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Ilmo. Sr. Presidente da Comissao Especial de Licitagao do Municipio
de Belém.

Ref. a Concorréncia n. 05/2020.

ENDICON - ENGENHARIA DE INSTALACOES E CONSTRUCOES LTDA.,
empresa comercial, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.061.494/0001- 38,
estabelecida na rua Oliveira Belo, 216, Belém Para. vem respeitosamente, por seu
representante legal ao fim assinado, na condicéo de licitante interessada que
apresentara proposta oportunamente, Impugnar o Edital - e no mesmo
momento, solicitar esclarecimento sobre sua interpretacdo e alcance - do
certame licitatorio acima referido com base no art. 41 da Lei 8.866/93. c/c o item I
(Predmbulodo edital), merecendo a presente ser recebida ainda, caso inadmitida
como Impugnagéo ao Edital - o que se admite por hipotese -, como exercicio do
Direito de Petigdo previsto no art. 5° XXXIV. “a’. da Constituigao Federal, em razao do
que expoe os fundamentos de fato e de direito a seguir

Dispde a Lei 8 666/93:

Art. 41 A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagéo por irregularidade na aplicacio desta Lei. devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a aberiura dos
envelopes de habilitacdo, devendo 3 Administragdo julgar e
responder a impugnagio em até 3 (tés) dias Uteis sem prejuizo da
faculdade previstano § 1odo art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagioem
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite
tomada de pregos ou ¢oncurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo nio tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de1994)

Por sua vez, prevé o edital.
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- Consideragodes Introdutorias:

A presente impugnacgdo, a primeira vista, poderia ser compreendida
como censura ao instrumento convocatorio.

N&o se propde a isto, contudo, pelo menos nao como fim.

Visa esta impugnagao contribuir para o aperfeicoamento do edital e com
isso dele fazer instrumento de justica, de tratamento isondmico e de estimulo a
competicao, objetivo que ndo esta sendo alcangado, ainda que involuntanamente, tendo
em vista os vicios que passaremos a deduzir

- Do Contexto da Impugnacgao:
De ressaltar que em se tratando de certame licitatorio, estabeleceu a leie,

em primerro lugar, a Constituigdo Federal, que a Administragéo deve cumprir e fazer
cumprir a leis e regulamentos.



Além do Principio da Legalidade, n&o se deve olvidar dos Principios da
Competitividade e da Isonomia, vedando-se a Admi nistrag@o que estabelecaemum edital
condicGes que restrinjama participagdo no procedimento ou quemaculema isonomiade
tratamentoaoslicitantes. Vejamosoart. 3°da Lei8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e aselecionara proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
) correlatos
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico cbjeto do
contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Sobreo dispositivoretro (art. 3°, §1°). 0STJhamuitovemdecidindo:

“E cerlo que nio pode a Administragdo em nenhuma hipotese fazer
exigéncias que frustrem o carater com petitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando © maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagées.” (Superior Tribunal de Justica, RESP
474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 1 2/05/2003).

g



CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (em sua obra Curso de
Direito Administrativo, pag. 54, 28° Edicao, 2010, Malheiros) rechaga qualquer violagdo
aos principios administrativosda legislagao(intengolegislativa), pois:

“Violar um principio € muito mais grave que transg redir uma norma
qualquer.

“A desatencado ao principio implica ofensa n2o apenas a um especifico
mandamentoobrigatdrio, masatodoosistemade comandos.

“€ a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia conta todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais contumélia imemissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra.”

A licitagao cujo edital ora se impugna tem por objeto:

1 OBJETO DA CONCESSAO

Vejamos os pontosdeimpug nagao/esclarecimento.

- ltem 13.3.4. Para comprovagéo da HABILITAGAO TECNICA:

13.3.4.1. Comprovagdo de que a PROPONENTE tenha participado de
qualquer empreendimento, pertencente ou nao ao setor de iluminagao
publica, em que tenha captado recursos vinculados para investimento,
realizado ou que possua previsao, de, pelo menos, R$ 48.211.060,58.



Em respeito ao principio da competitividade e assegurando a igualdade de
condicdes a todos os participantes, vimas sugernr que o edital passe a admitir umvalor
referente aos custos dos 24 mesesiniciais endoaquase 10%dototal estimado DE
CONTRATO para 13 anos, incluindo a somatéria de documentos comprobatérios
para o investimento, respeitando a observagdo de valor minimo investido
Favorecendo a ampla concorréncia visando a busca de uma proposta mais
vantajosa.

A finalidade maior de se realizar o processo licitatorio & garantir a
possibilidade de uma competicao isondémica e impessoal entre todos os
interessados por meio de regras legais, razoaveis, objetivas e previamente
determinadas, todas fixadas em Edital, que atendamao superior interesse publico, edesta
forma obter a contratacsio mais vantajosa, no quetange ao custo-beneficio, permitindo-se
@ mais ampla competitividade, que resulta, sempre, do maior nimero de empresas
possivel para a participagso no certame.

Assim & que a Lei n° 8.666 de 1993 em seu artigo 41, caput, estampa o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ao prever que “a
Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. Portanto, o edital torna-se a Lei da licitagdo. E nele que devem
estar previstas as regras e os requisitos para se determinar o vencedor. Por iSso é que,
diante do principio da publicidade, o edital deve ser previamente publicado para que
todos os interessados possamter conhecimento antecipado das regras as quaisirdo
sesubmeter, e, casodiscordem dequalquerdelasou identifiquem nulidade, possam,
dentro do prazo legal, Impugna-lo (art. 41, § 2°da Lei 8.666 de{ 993).

A rigor, ndo é razoavel que a licitante tenha que fazer investimentos
vuitosos em aparelhamento e pessoal técnico, antes mesmo de vencer o certamee de ter

assinado o contrato. Exigir-se isso, antecipadamente, é limitar a competitividade, o
que € inaceitavel

Ainda do TCU, as seguintes decistes:

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagao, requisitos que nao
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/1993, por
auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade

da



licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°. § 1° inciso |, da
referida lei. Acérdao 1731/2008 Plenario

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu quadro
proprio de profissional técnico com a qualificagao técnica exigida
para execugdo do objeto pretendido, por impor oOnus
desnecessario antes da contratagdo e restringir o carater
competitivo do certame. Acordéo 126/2007 Plenario(Sumario)

O art. 30 da Lei de Licitagdes preve:

Art. 30. Adocumentagaorelativaa qualificagaotécnicalimitar-se-aa: (...)

|l - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento € do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitag&o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipetécnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

{..)

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso {l do "caput" deste
artigo, nocasodaslicitagoes pertinentes aobraseservigos, serafeita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes Imitadas as exigéncias a’

| - capacitagdo técnico-profissional. comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes limitadas estas exclusivamente as
parcelas de mator relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas asexigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Assim é que a exigéncia de comprovagao de que tenha participado de
empreendimento em que tenha captado recursos de pelo menos R$48.211.060,58 (que
corresponde a 10% do valor estimado do contrato, considerado para treze anos) €
flagrante abusiva desproporcional desarrazoada, limitativa da



competitividade, nitidamente impeditiva da ampla participagdo no certame de
empresas que inequivocamente teriam e tém condicbes de cumprir o objeto
licitado, mas que nao tenham, por um ou outro motivo. participado de
empreendimento em que resultou na captagao de tao vuliosa soma de recursos. no caso
R$48.211.060,58, exigéncia editalicia estaque privilegiaumnimeroreduzido de grandes
émpresas, perpetuando, ademais, um circulo vicioso em que sé as grandes
empresas que tenham captado tao elevada soma de recursos . & que é poderao
vencer esta nova licitagcdo e assim se perpetuar nas contratagbes de objetos
semelhantes, tudo em detrimento das demais empresas

Assim, é preciso escoimar tal exigéncia “desde j&". para no maximo se
admitir que se exija, por exemplo, a comprovagao de a empresa possuir recursos
investidos de 10% (R$15.500.000,00, quinze milhdes e quinhentos mil reais) quanto ao
valor dos primeiros 24 meses da contratagéo (estimado em R$155.000.000 00 centoe
cinquenta e cinco milhdes de reais), periodo em que devera ser realizado 100% do
parque de iluminagio publica na tecnologia de led, sendo, ndo se justificando a
comprovacao de investimento da ordem de mais de quarenta e oito milhées de reais que
representam 10% do vaior total dos 13 anos de confratac&o posto que a se manter o
edital com essa desproporcional exigéncia, restara fulminada a competitividade, pois
pouquissimas, ouquase nenhumaempresa, tera condigdes de participar.

- Referente ao Anexo 6-C do edital:

Neste particular, & importante destacar que este anexo informa como
deveréserfeitoocadastramentodoparquedeiluminagéopt’lblica.

Contudo, é imprescindivel que a Administragdo Municipal disponibilize o
cadastro de iluminagao publica atuaimente existente, tendo em vista que o0 mesmo
mosira e demonstra: o quantitativo de pontos por poténcia instalada no parque e
assim & possivel comparar os percentuais de reducdo energética que estdo sendo
considerados como exigéncia do processo de PPP: - A ampla divulgagao do
referido documento é fundamental para assegurar o fornecimento de informacgées
necessarias para a adequada formulagso de propostas, o cumprimento dos
parametros estabelecidos nas normas técnicas, como a NBR 5101, e a isonomia
entre os licitantes, especialmente porque o edital devera ser transparente e fornecer o
maximo de informagdes aos interessados, de sorte que a formulem a proposta mais

adequada.



- Edital Preambulo 1l - Preambulo: [...] A LICITAGAO sera processada com
inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, na forma do
artigo 13, da Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.[...]

Sugere-se que seja revista a decisdo da municipalidade de realizar a
licitagdo mediante a inversdo de fases para assegurar que somente as empresas ou
consorcios efetivamente qualificados para assumir o objeto licitado tenham suas
propostas comerciais abertas, de modo a evitar que propostas desprovidas de respaldo
técnhico e viabilidade economica acabem por contaminar o entendimento coletivo a
respeitoda real vantajosidade das propostas que vieremaser ofertadas.

Com efeito caso processada com inversdo das fases a Administragao
Publica podera ter que suportar os custos advindos da inexecugo ou execugao
inadequada do objeto da concessao; e nao se pode deixar de reconhecer que o art. 9 3da
Lei Federal 11.079/04 estabelece que a regra geral é a adogdo da ordem sequencial
defases tradicionalmente prevista na Lei Federal 8.666/93, admitindoa inversaode fases
comoexcegaoaregrageral. exce¢do que precisasermotivada; sendocertoquendo ha
motivagiorazoavelparaseprocederainversdodasfases.

-13.3.2. Para HABILITAGAO ECONOMICO- FINANCEIRA: (i) Certidao
negativa de pedido de faléncia ou recuperagao judicial, expedida pelo
distribuidor da comarca do Municipio onde se encontra a sede da
PROPONENTE. Na hipétese de a sede ser situada em outra localidade
gue ndo o Municipio de Belém/PA, podera ser exigido da PROPONENTE
que apresente a relagdo dos Cartérios de Distribuicao da Comarca que
expede a certiddo mencionada neste inciso, emitida pelo 6rgéo
competente; (iii) Apresentagdo do balango patrimonial e demonstragoes
contabeis referentes ao ultimo exercicio social exigido na forma da lei,
devidamente registrados perante o érgdo de registro competente e, nos
casos exigidos pela legislacdo brasileira, auditados por empresa de
auditoria  independente, regularmente registrada nos  Orgaos
competentes, sendo vedada a apresentacdo de Balancetes ou Balangos
Provisorios:

E fundamental, para a seguranga e garantia do contrato, que seja
incluida exigéncia de patriménio liquido minimo como requisito de habilitagao
economico-financeira, em patamar compativel com o limite legal (10% do valor
estimado doobjeto)e o vultodoempreendimento, semprejuizodamanutencéoda



exigéncia de apresentagdo de garantia de proposta, a ser apresentada em envelope
distinto e julgada em fase apartada

Como sugestao de redagdo. temos: “Para qualificagdo econdmico-
financeira: (...) (iv) Comprovagdo de patriménio liquidc minimo em valor
correspondente a 10% do valor estimado do objeto licitado, acrescido de 30% no caso
de participag&o em consorcio "

E assim se justifica porque

{a) O sucesso de empreendimentos desta natureza depende da efetiva capacidade de
investimento dos proponentes/licitantes’

(b) O prazo de modemizagéo do parque de lluminagdo Publica do municipio foi
estabelecido em 24 meses e, geralmente, a estruturacdo de financiamentos
acontece em prazo mais alongado, implicando que a Concessionaria precisara
dispor de recursos proprios para realizartais investi mentos;

(c) O Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia cumulativa de garantia de
proposta e patriménio liquido em licitagGes de desestatizaggo, desde que a garantia de
proposta seja exigida e analisada em etapa distinta da fase de habilitagdo (Acordao
2573/2012 - Plendrio).

- 13.3.4. Para comprovagdo da HABILITAGAO TECNICA:

Para a garantia do interesse publico, revela-se imprescindivel que seja
incluido como requisito de qualificagio técnica, a comprovagdo de expenéncia na
instalagdo e operagdo de sistema de lluminagao publica de no minimo 50% de
pontos.

Isto porque:

{(a) O item do Cademno de Encargos determina a implantagdo do sistema de
telegestéo nas vias V1, V2, que, de acordo com o ltem do Plano de | nvestimentos e
Operacdes, correspondera a 40% do parque de iluminacdo publica do municipio. ou seja,
aproximadamente 33.543 pontos (anexo 6-c— item 2.0);



(b) A implantagdo do sistema de telegestéo tem alto nivel de compiexidade e,
conforme observado em outros projetos, a exemplo de Belo Horizonte, sera um
grande desafio para que empresas sem expertise técnica consigam realizar as
obrigagGes contratuais no prazo estipulado no Contrato,

(c) Os sistemas de telegestao em servicos deiluminagao publicatémse difundido nos
ultimos anos tanto no Brasil como no exterior. No temitorio nacional citam-se como
experiéncias relevantes os cases da PPP de IP de Belo Horizonte e dos Municipio
de Aracruz/ES e Maua/SP. Além disto, cita-se os tineis dos Municipios de SaoPauloe
Rio de Janeiro, os Campus da Universidade de Sdo Paulo (USP) nas cidades de Sao
Paulo, Ribeirio Preto e Sao Carlos e, ainda, de vias dos Municipios de Santo
André/SP e Sao Bernardo do Campo/SP.

- Anexo 6 - E: Diretrizes para lluminagdo Especial Pg 16, mostra 3.651
pontos de elementos de equipamentos de iluminagdo especial, sem
mostrar o projeto basico de engenharia para cada um. Se existem os
projetos, os mesmo devem ser divulgados.

Neste aspecto, & Necessario haver a divulgagdo das simulagGes dos
projetos de engenharia considerados para os calculos dos prédios de patrimdnio
historicos e as pragas mostradas doanexo 6, pois essas informagdes ndo constam no
edital e ndo ha balizadores que permitam a isonomia € a viabilidade de
econdmicadecadailuminacdoespecialconsideradanos41 pontos sugeridos.

Em respeito ao principio da competitividade e assegurando a igualdade de
condicdes a todos os participantes, vimos sugenr.

a) que o edital passe a admitir um valor referéncia para o investimento, respeitando a
observacao de valor minimo investido, favorecendo a ampla concorréncia e
visando a busca de uma proposta mais vantajosa indaga-se: por que nao foi
divulgado o anexo de projeto basico considerando as condigbes e as exigéncias
técnicas mimimas para a referéncia dos servigos considerados a serem
executados? OQuNaoexiste projetode engenhariarealizado paradivulgagao?

b) que o edital passe a admitir um valor referéncia para o investimento, respeitando a
observagdo de valor minimo investido, favorecendo a ampla concorréncia e
visando a busca de uma proposta mais vantajosa. Indaga-se: porque nao foi
divulgado o anexoda planilhade servigose atividades para areferénciados



servicos considerados a serem executados? Ou ndo existe projeto planilha de
atividades paradivulgagéo?

€) que o edital passe a admitir um valor referéncia para o investimento, respeitando a
observagao de valor minimo investido, favorecendo a ampla concorréncia e visando
a busca de uma proposta mais vantajosa. Indaga-se: qual a definigao sobre a situagao
das llhas que fazem parte do parque de lluminagdo Publica de Beléem? Como serso
calculados os custos com travessias de Balsas?

d) que o edital passe a admitir um valor referéncia para o investimento, respeitando a
observagao de valor minimo investido, favorecendo a ampla concorréncia e visando
a busca de uma proposta mais vantajosa Indaga-se quais os valores do anexo 6-E
da lluminagéo Especial?

€) que o edital passe a admitir um valor referéncia para o investimento, respeitando a
observagéo de valor minimo investido, favorecendo a ampla concorréncia e visando
a busca de uma proposta mais vantajosa. indaga-se quais os valores das atividades
para novos projetos? Se um Projeto novo de iluminagdo Publica requerer Rede de
distribuicdo com transformador exclusivo de iluminagao Publica, como sera
calculado o valor, se nao hareferéncia?

- MARCO IV DA CONCESSAO (viii) Implantagio de SISTEMA DE
TELEGESTAO em todos os PONTOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA
instalados em vias com classe de iluminagao de veiculos V1 e V2.

A previs@o editalicia é inconclusiva, duvidosa, omissa quanto aos
elementosnecessariosaelaboragéodaproposta, queporissoprecisaserrevista.

Indaga-se: qual ¢ quantitativo considerado para 100% da classificacéo V1e

V27 Qualo % de V1eV2emrelagao ao nimero de pontos apresentados no anexo
47

Estas questdes precisam ser respondidas com clareza, e o edital nao
fornece estasinformacées.

- 4.2.2 Programa de Implantagao do Sistema de Telegestdo (PIST). .. Para

a aplicagdo da funcdo de dimerizacdo em PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA, além



da fungdo estar prevista em Norma, a CONCESSIONARIA devera
comprovar que, no periodo de execugao do servigo de dimerizagéo.

Em respeito ao principio da competitividade e assegurando a igualdade de
condigbes a todos os paricipantes. vimos sugerir que o edital passe a admitir um valor
referéncia para o investimento, respeitando a observagao de valor minimo investido
favorecendoaamplaconcorrénciaevisando abuscadeumaproposta mais vantajosa

E imprescindivel & regularidade do certame que seja informada qual a
norma que autoriza a dimerizagao do sistema de lluminagéo Publica sem prejuizo ao
municipe?

E fundamental que o edial contemple informagdo sobre o percentual
esperadoparaoreflexodoconsumodeEnergiaelétrica. Eomesmoquedevesere estar
inserido no contrato com a Concessionaria de energia elétrica, quando a variagao
do consumo e seus reflexos nos valores de cobranga

- Gestdo dos Ativos de lluminagdo: ... Gestdo do Consumo de Energia
Elétrica:

Aqui, resta evidente que estdo faitando as definicbes do consumo
sobre a dimerizagao exigida no edital.

- 12.1.5 Especificagées de Equipamentose Materiais.
EFICIENCIA

ENERGETICA (EE): LUMINARIA com eficiéncia energética minima
conforme classe A da Portaria N° 20 do INMETRO. No calculo dessa
eficiéncia, devem ser considerados Equipamentos auxiliares da
LUMINARIA A eficiéncia energética das LUMINARIAS utilizadas Devera
ser de no minimo 120 lumens/watt;

Exige o edital, eficiéncia luminosa de 120lm/W, o que se mostra
desarrazoadoeinjustificavel, indode encontroao Dispostona Portaria 20, oque resuita
no malferimento aos Principios da Ampla Competitividade e Igualdade entre os
participantes.

Na prética, o edital deveria (deve) exigir o selo A do INMETRO, o qual
estipula o minimo de 1000LM/W:
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Com esta exigéncia, resta excluida da licitagdo a grande maioria dos
produtos certificados pela Portaria 20, isso sem levar em consideragdo a definicio da
temperatura de cor, o que habilitaria pouquissimos fabricantes capazes de atender
ataisexigéncias(eﬁciénciaenergéticaetemperaturadecor).

E Importante garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, em
conformidadecomalegalidade, igualdade eprobidadeadministrativa.

Alem do mais, ainda cabem as seguintes observagbes/indagagdes que
precisam ser esclarecidas, para que os vicios do edital sejam corrigidos, sendo
vejamos:

a) Deveria ser amplamente divulgado o documento de Encontro de contas enviado da
Concessionaria para a Prefeitura, o que demonstra a arrecadagdo e o saldo mensal
doanode2018e2019,parademonstrarovalorindicadocomoarrecadado de COSIP

b) E juridicamente segura a vinculagéo da receita da CIP ou COSIP para o
pagamento do parceiro privado, ante o art. 167, IV da CF/887 Ha pareceres de TCE
neste sentido?

c) Comoesta regulamentado pelaleide uso e ocupacao do solo de Belém, como sera
ailuminagao publica dos futuros loteamentos?



d) Com a Redugéao do Consumo do valor pago pela energia do parque de iluminagéo
publica em 46,4%, o contribuinte sera beneficiado com redugdo no pagamento da
cosip?

- Da Natureza Vinculante da manifestagao da Administragao:

O Superior Tribunal de Justica, que, dentre outras finalidades
uniformiza a jurisprudéncia infraconstitucional de pais, decidido tem pelo cunho
vinculante das respostas administrativas aos questionamentos editalicios, nos
diversos certames seletivos, sendo vejamos:

Administrativo. Concorréncia Publica. Consulta. A resposta de
consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia ptblica
é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a
todos os interessados, ela adere ao edital. Hipdtese em que, havendo
dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposta a consulta deu conta
a todos os-licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes
seriam repassados para o pre¢o-base; irrelevante o argumento de que
seu dissidio coletivo assegurou reajuste salarial ndo previsto me lei, porque
prevalece, no particular, a decisao do Superior Tribunal do Trabalho, que se
presume conhega e aplique alei, de que € o intérprete definitivo no seuambito
de competéncia. Recurso especial nao conhecido (RESP 198655/RJ
Rel. Min Ari Pargendler, 2a. T, juigado em 23.03 1999, DJ 03.05.1999,
p.137)

Jessé Torres Pereira Junior Jeciona: “quanto aos principios nomeados na
Ler n® 8666/93, consigne-se por ora que. a) o da igualdade mpde a
Administragao elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitagao
condicOes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracgao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in Comentarios 8 Nova
Leide Licitagbes Pablicas, Ed. Renovar, pg. 25)

Ainda sobre o assunto leciona Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Administrativo Brasilerro, 24a. edigéo

"Nulo é o edital omisso em pontos essenciais, ou que contenha
disposicoes discricionarias _ou preferenciais, o que ocorre
quandoa




descngao do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo,
soba falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria."

O saudoso mestre acima referido traz em abono de sua tese varios

julgados, inclusive do Supremo Tribunal Federal (STF, RDA 57/306, RT 228/549. RDA
37/298, TIDF RDA 26/235, etc.).

Leciona ainda o referido autor, obra citada que "revelando-se falho ou
inadequado aos propodsitos da Administragio, o edital ou convite podera ser
corrigido a tempo através de aditamento ou expedicio de um nove, sempre com

republicacéo e reabertura de prazo, desde que a alteragao afete a elaboragdo das
propostas.”

Sobre o Principio da Isonomia, ainda o mestre Hely Lopes Merrelles
obra citada, que "a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°., §1°.). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder. com que a Administragao quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual
0 Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a

perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.”

Resta claro e evidente que o edital, como esta redigido, nos aspectos
impugnados, ndo se coaduna com a lei, ndo se harmoniza com os principios
licitatorios, ndoprestigiaointeresse publico e, porissomesmo, merece serrevisto.

- Do Pedido:

Ante o exposto, requer a Impugnante:

- seja conhecida e provida esta impugnagao_para a correcdo do edital nos
pontos acima indicados.

- caso nao recebida a presente como impugnagao ao edital por licitante interessada, que
sejaacolhidacomoexerciciododireitode peticaoprevistonoart. 5°, XXXIV,



“a”, daCF/88, paraque,deoficio,aComissaodelicitagaopromovaasalteragoes
solicitadas nos pedidos logo acima,

- sgjaintimadadadecisao em relagdo a esta impugnacao/peticdo, bemcomode todos
os atos e termos processuais tendo por fundamento os Principios da Ampla Defesa e

do Devido Processo Legal, insculpidos nos incisos LV e LIV do art. 59 da Constituigao
Federal de 1988, solicitando seja encaminhada correspondéncia pelo correio a
Impugnante, com aviso de recebimento e "‘mao propria’, para fins de intimagéo e
ado¢ao das medidas cabiveis.

- o fornecimento de trés copias conferida com o original dos autos do processo
administrativo licitatério consoante the faculta o art 63 da Lei 8666/93 que diz que é
“permitido a qualquer licitante (...) a obtengao de copia autenticada, mediante
o pagamento dos emolumentos devidos”, a fim de que possa exercitar, se
necessario, o seu direito publico subjetivo de reclamagao as Autoridades
Administrativas (Ministério Publico Federal, Ministério Pablico Estadual e Tribunal de
Contas etc.} ou Judiciais, para a preservagdo da ordem ¢ legalidade publicas tudoem
prestigio da moralidade e eficiéncia administrativas e para que se evite vultoso
prejuizo ao erario

Termos emque pede deferimento.
Belém, 07 de outubro de 2020.

HERMES ANTONIO DE Assmadode formadigial por HERMES ANTONIO
OLIVEIRA:04224124220 Dados 2020 10 20 08 45,52 G300

ENDICON - ENGENHARIA DE INSTALAGOES E
CONSTRUGOES LTDA.

A "

P.p Claudio Augusto de Azevedo Meira
OAB/PA 8059
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Outorgante: ENDICON ENGENHARIA DE INSTALACOES E CONSTRUCOES LTDA

cmpresa consttuida sob a forma de sociedade wutada. devidaimente nscnta e
egistradano CNPJ sob o r 05 061 494:0001-38. com sede na Rua Olvera Eelo n 216
bamo Umanzal Beien. Para CEP G 053-380 por seu adminisitador St Henr as
Anonmio de Olivera, brasierro casaco CREA 2980- 2PA CPF sob n 042 241 22, 20
domicihado e residente na Rua Bernal b ~oulo Aarahu 045 apto 104 s wro
Umanzal Belém Para, CEP 66050-330

Outorgados PAULO AUGUSTO DE AZEVEDC MLIRA (OAB/Pa 5585), CLAUDIO
ALUGUSTO DE AZEVEDO MEIRA (OAB/Pa 8059). GLLISE CRISTINA DA SILVA M RA
(OABIPa 12 554), FRANCISCA EDNA |EAL FRAGODSO (OAB/Pa 7350) JOSE
BRANDAO FACIOLA DE SOUZA (QAB!Pa 11 853), V/ALAG SOUZA CF LIMA (OAB/Pa
'3 644) RENAN SENA SILVA (OAB/Pa 18 845) THAIS SILVA FAGUNDES (DAB PA
24 627) e ANDRE AZEREDQO FONTOURA (OAB/Pa 24 48G) brasitleircs advonados e
unda os estagianos Rafael D as, Patnicia Karta Dama-cono e Paulo Rulwe Hanna Merra
lodos com escritonio na Av Presidente Vargas 197 comunto 222, hairro Camp na,
Belem, Pard CEP 66010000, intearantes do escritono Mera e Mera Advogados

Associados $.5 |, sociedade simples. cnpy 00.918 £24/0001-45. regisiro na QAB/Pa n
B9/35 com e-mail advocacta@meirac mena com b

Poderes “extra’ e "ad judicia”, para o foro em gera cam excwusao de receber a primerra
racac de receber intimacao de penhora e de receber numagac para prestar
lepoimenlo pessoal. incluindo-se poderes para a defesa dos nteresses do Outorgante
m guaisques instancias, foros ou tr bunais dentre os auais 0s poderes para trans g

fazer transacdo, dar e receber quitacao impedrar mandado de seqguranca  niermor

recursos e os contraminular, formalzar 1epres nincIes any spebEs e

Hnpedimenios, interpor reclamagdes reoreser tar conlra autondades publicas. poduendo

substabelecer a presente. com ou sen “serva de pode s

Betem, 15 de junho de Zy) '
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UMDICON - ENGENHARIA DE INS‘TAL;-‘x‘QOES E CONSTRUCOES LTDA
Administrador Hermes Antonio de Olivaras CPF n 047 241 242-20
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MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ GERAL DO PLANEIAMENTO E GESTAD — SEGER
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB

Comissdo Especial de Licitagdo

Resposta 3 Impugnagio da ENDICON - Engenharia de Instalag&es e ConstrugGes LTDA. ao Edital

de Concorréncia n2 05/2020

O Municipio de Belém/PA, por intermédio da Comissdo Especial de LicitagGes, divulga ao piblico
em geral a resposta & impugnagdo (“Impugnagio”) da ENDICON — Engenharia de Instalagfes e
Construgbes LTDA. {“impugnante”) ao Edital de Concorréncia PUblica n.® 05/2020 para a
Concessdo Administrativa, da prestacio dos servigos de iluminacdo publica no municipio de
Beiém, incluidos o desenvolvimento, modernizacio, expansdo, eficientizagdo energética,

operagéo e manutengdo da rede municipal de iluminagdo publica.

A Impugnagdo foi indeferida pelos motivos apresentados abaixo.

I - BREVE SINTESE DA IMPUGNACAQ

1. A ENDICON - Engenharia de Instalagbes e Construgdes LTDA (“Impugnante” ou
"ENDICON") apresentou, em 27 de outubro de 2020, impugnagdo a Presidéncia da Comisséo
Especial de Licitagdo, alegando que a finalidade da impugnagdo seria “aperfeigoar o Edital”, cujo
objeto é a “delegagdo, por meio de ConcessGo Administrativa, da prestogdio dos servigos de
iluminagdo publica no Municipio de Belémy/PA, incluidos o desenvolvimento, modernizagdo,
expansdo, eficientizacdo energética, operogdo e manutenclo do rede municipal de iluminagdo

publica”.

2, Em resumo, a Impugnante sugere alteragdes no Edital, questionando: (i} critérios da
habilitagio tcnica; (i) o Anexo 6-C, que deveria, supostamente, conter o Cadastro de lluminagdo
PUblica atual; {iil) o processamento da licitagdo, que, segundo a Impugnante ndo deveria se dar
com inversdo de fases; {iv) a necessidade de exigir patrim&nio liquido minimo como condigdo de

qualificacdo econdmico-financeira; (v} a previsio editalicia de implanta¢iio do Sistema de

Pagina1de 28
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MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB

Telegestio, que seria, supostamente, inconclusiva, e cujo conteudo deveria importar na exigéncia
de qualificagdo técnica especifica para telegestiio; (vi) o Anexo 6-E (Diretrizes para lluminagio
Especial), o qual, supostamente, deveria conter valor de referéncia para os investimentos; {wii) a
eficidncia energética exigida pelo Edital {120lm/W), alegande que deveria ser o minimo de
1000lm/W; {vili) a necessidade de divulgacio do documento encontro de contas enviado da
Concessionaria para a Prefeitura, para demanstrar a arrecadagdc e o saldo mensal de 2018 e
2019; (ix) a legalidade da vinculagio da COSIP para custear o projeto; solicitando, ainda,
esclarecimentos sobre (x) como serd a Huminagio dos futuros loteamentos considerando a
regulamentagdo do uso do solo; e {xi} se, com a reducdo do consumo de energia proposta pelo

projeto, o consumidor serd beneficiado com tal reducdo.

3. No entanto, conforme se passa a demonstrar, a presente impugnacdo deve ser conhecida
e indeferida no mérito, em virtude das razoes apresentadas na sequéncia, reconhecendo-se a

legalidade do Edital e anexos.
= PONDERAQ@ES PRELIMINARES

4. Inicialmente, antes de passar ao mérito, propriamente, & Importante ressaltar a
inadequaciio da via eleita pela ENDICON, que busca com a presente impugnagdo elucidar
questdes e sugerir, nas palavras da Impugnante, ajustes no Edital e anexos, de acordo com a
compreens3o e critérios da propria Impugnante, e desconsiderando toda a bagagem de estudos
realizados para a modeiagem do projeto. E dizer, a tmpugnante parece querer fazer-se substituir
ao Poder Concedente, ducidindo o que seria supostamente melhor ac interesse publico, No

entanto, esse ndo é papel de uma impugnagdo, tampouco da Impugnante,

5. Nesse aspecto, a via correta para o que pretende a Impugnante teria sido a realizagdo de
pedido de esclarecimentos, os quais vinculariam o instrumento convocatorio e sanariam as
dividas da Impugnante, Com efeito, grande parte das questdes levantadas pela ENDICON ndo
deveriam ser objeto de impugnagdo, sendo esta cabive! somente em casos de ilegalidade do

Edital - 0 que niig é o caso.

Pigina2de 28



i

St T e T

amr g amy iy s s

MUNICIPIO DE BELEM
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6. Nesse aspecto, a Impugnante levanta questdes Ja superadas e pacificadas, que foram
esclarecidos por meio de informagBes j divuigadas, como através do Portal de Transparéncia do
Municipio e os relatérios com os estudos do projeto divulgados no site eletronico da Prefeitura de

Belém, conforme demonstrado na sequéncia.

7. Vale observar, por oportuno, que muitos dos pontos ora questionados envolvem
premissas de modelagem do projeto que encontram paralelo nas PPPs de lluminagdo piblica de
Aracaju/SE, Feira de Santana/BA e Franco da Rocha/SP, todas com certames altamente
competitivos, o que sugere a ampla aprovagdo do mercado em face do modelo da licitagdo e da

estrutura da concessio, bem como a inegavel promogio da concorréncia nas licitagSes.

8. Nio obstante as consideragSes acima, a Impugnacio foi devidamente protocolada no
enderego previsto no preambulo do Edital, dentro do prazo assinalado, tendo sido acompanhada
da documentagio necesséria exigida pelo instrumento convocatério. Com efeito, sugere-se o

conhecimento da presente impugnagao.

9. Fixada a preliminar de conhecimento, passa-se & andlise do seu mérito.
IV — MERITO DA IMPUGNACAO

IV.1. HABILITACAO TECNICA: ITENS 13.3.4 e 13.3.4.1 DO EDITAL.

10. Partindo para o mérito da questio, neste item, a Impugnante sugere alterag3o no Edital,
na parte da habilitagdo técnica, para reduzir o valor minimo exigido para fins de comprovacdo de

experiéncia pretérita na estruturagdo de projeto pelo dos interessados, atualmente fixado em R$
48.211.060,58.

11, A Impugnante sugere que o Edital passe a admitir um valor que seria supostamente
referente aos custos dos 24 meses iniciais, e afirma que “ndo é razodve! que o licitante tenha que

fuzer investimentos vultuosos em aparelhamento e pessoal técnico, antes mesmo de vencer ¢
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certame e ter assinado o contrato”, defendendo que o valor maximo aceitdvel para tal finalidade
seria RS 15.500.000,00.

12 A Impugnante, ao que tudo indica, confundiu a qualificacdo técnica da licitaglio com
eventual capacitacdo para prestar os servigos exigidos na PPP de Belém, que - vale frisar -, sdo
coisas distintas. Referida exigéncia do item 13.3.4.1 do Edital se refere 4 atestado de experiéncia
am outros projetos {quaisquer outros, inclusive sem necessidade de haver ligagiio com o mercado
de iluminagiio piblica), e nJo a investimentos necessirios para este projeto especifico da PPP de

lluminagio Publica de Belém.

13. O presente projeto & uma concessSo, com objeto complexo (fornecimento de bens,
prestacdo de servigos, obras, e gestdo de recursos financeiros'), com projegéo de investimentos
vuitosos, e que, portanto, exige captagdo relevante de recursos, de modo que & importante a

comprovacio de experiencia pretérita semelhante.

14. Nia ha nada de ilegal na exigéncia editalicia. E preciso pontuar que cabe 2 Administragdo
Piblica, em andlise discriciondria, mas sempre motivada, como ocorreu no caso em questdo,
decidir o contetdo da qualificaciio técnica. Isso & particularmente importante para o disposto no
art. 30, inc. Il da Lei n2 8.666, de 1993, que permite 2 exigéncia de “comprovagdo de aptiddo paro
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagde, e indicogfo dos instolagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis pera a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da eguipe técnico que se responsabilizard pelos trabalhos”.

! Oportuno mencionar aqui o papel da sociedade de propdsito especifica do projeto que, na qualidade de
concessiondria, deverd “celebrar e coordenar contratos com diversos agentes, em especlal com 05
financiodoares (lenders) responsdveis por complemen%ar o equity aportado pelos aclonistas; os fornecedores
de equipomentos e matérfas primas (suppliers); as empresas construtoras (construction contractors); por
vezes os consumidores finois (offtake purchasers); e oté mesmo os operadores (operators) que acabardo por
‘prestar o servige concedido™ (Pertinente observagio apresentada no artigo “Limites 3 terceirizagdo por
concessiondrias tém caracteristicas proprias”, de autoria de Casslo Lourengo Ribeiro. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-mai-15/terceirizacan-concessionarias-seguir-limites-especificos.  Acesso
em 29/10/2020}
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15. Nesse sentido, diante da necessidade de contratar parceiro privado com conhecimento
para organizar a prestacio dos servicos e a inerente gestio de recursos financeiros, é tido como
absolutamente normal e juridicamente possive! a exigéncia de comprovagio de experiéncia

anterior em atividades semelhantes.

16. Convém observar, adicionalmente, que as exigéncias dos quantitativos no caso da
ficitagdo de Belém estdo dentro dos limites mdximos estabelecidos para os atestados de
qualificacdo técnica, tal qual fixados pelos tribunais de contas. Nesse particular, o Tribunal de
Contas da Unido possul jurisprudéncia predominante no sentido de que o quantitativo minimo
para qualificago técnica a ser observado nas licitagBes no poder ser superior a 50% (cinguenta

por cento) dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da obra ou servico,?

i7. Neste particular, informa-se que o quantitativo exigido para comprovar a experiéncia
pretérita na captagdo de recursos financeiros {qualificagdo técnica) estd dentro dos pardmetros
exigidos pela legislagdo e pela jurisprudéncia, na medida em gue considera 30% do montante
estimado para investimentos no projeto. E dizer, como serd necesséria a captagdo de recursos
financeiros para realizar investimentos na concessio, o Edital exige comprovagio de experiéncia
anterior de captacdo de recursos financeiros em proporcdo de 30% daquilo que estd estimado
para a PPP. M3, portanto, clara aderéncia ao previsto na jurisprudéncia dos érgdos de controle -

estando abaixo do percentual mdximo permitido, vale mencionar.

18. Para citarmos alguns exemplos modelados com apoio dos mesmos parceiros do Municipio
de Belém [Caixa Econdmica Federal e International Finance Corporation, do Grupo Banco
Mundial), o Edital de Concorréncia Piblica n2 01/2020, do Municipio de Aracaju/SE, e o Edital de
Concorréncia n® 026/2020, do Municipio de Feira de Santana/BA, possufam premissas andlogas e

foram certames exitosos,

? Acorddos No. 1.284/2003, 2.088/2004, 2462/2007, 2215/2008, 2147/2009, 1432/2010, 2/6/2011,
34272012, todos do Plendrio.
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19. Por fim, vale rebater o argumento da Impugnante de que o quantitativo exigido resultaria
*num circulo vicioso em que sé as grandes empresas que tenham coptado tdo elevada soma de
recursos, é que poderdo vencer esta nova licitacdo e assim se perpetuar nos contratagbes de

objetos semelhantes”.

20. Este argumento é facilmente refutado pela previsio editalicia da alinea (i) do item
13.3.4.1, que dispde da possibilidade de somatdria de atestados e, consequentemente, busca

ampliar a competigdo no certame ao mesmo tempo que garante know-how para a fiel execugdo

do contrato de concessdo. Vejamos:

#13.3.4. Para comprovag3o da HABILTAGAD TECNICA:

13.3.4.1, Comprova¢io de que a PROPONENTE tenha participado de qualquer
empreendimento, pertencente ou ndc ao setor de iluminacdo ptblica, em que tenha
captado recursos vinculados para investimento, realizade ou que passua previsio, de,
pelo menos, RS 48.211.060,58 (quarenta e oito milhdes, duzentos e onze mil, sessenta
reais e cinquenta e oito centavos), na data base de agosto de 2020, com recursos proprios
ou de terceiros, sendo que esta dltima hipétese deve compreender retorno de longo
prazo, observadas as seguintes condigBes:

(i) Para_efeito de alcance do valor previsto acima, & permitida_a somatdria de

documentos de comprovacio, desde que, 3o menos em um dos empreendimentos

referidos nos documentos de comprovacio, 3 PROPONENTE tenha investimentas de,

no_minimoe, RS 24.105.530,29 {vinte e quatro milhbes, cento e cinco mil, quinhentos e
trinta reals, e vinte e nove centavos), na data base de agosto de 2020,

{ii) N80 serdo admitidos documentos de comprovago de empreendimentos em que 3
PROPONENTE tenha realizado investimento inferior a 50% (cinquenta por cento} do
montante exigido no Item 13.3.4.1 {i}; e”

21, Ou seja, o Edital possibilita a somatéria de atestados para o quantitativo em questdo,
ressalvando tio somente que ao menos um dos empreendimentos referidos nos documentos, 2
proponente terha comprovado investimentos de, no minimo, RS 24.105.530,29. Ademais, como
inexiste limite a0 nimero de atestados, hd previsio de que o valor minimo dos atestados

apresentados devera respeitar 50% do montante minimo.
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22. Diante das informagdes prestadas, denota-se claro incentivo a competicdo no certame,
com justificativa legitima e legal da Administragdo de resguardar a contratagio do methor

proponente, capaz de executar o contrato de concess3o.

23. Oportuno também citar aqul outros projetos que apresentaram exigéncias de habilitagao
com exigéncia de qualificagiio téenica semelhante e valores superiores aos previstos para o
projeto em Belém, nos quais nio houve restri¢do competitividade. As PPPs de iluminaggo Publica
nos Municipios de Porto Alegre®, Taresina® e Uberlindia®, todas com contratos assinados,
apresentavam previsfes de atestagdo de investimento superiores a R$ 90 milhGes, e o resultado

foram processos licitatdrios com 8, 7 e 11, proponentes interessadas, respectivamente.

24, Vale observar que tanto nestes projetos como os de Aracajl, Franco da Rocha e Feira de
Santana um grupo bastante diversos de licitantes participaram das licitacBes. Este grupo
compreendia multinacionais de infraestrutura, construtoras de médio porte, empresas médias
prestadoras de servigos de iluminago publica, empresas médias fornecedoras de insumos para
este segmento e grupos financeiros. N#o ha que se falar, portanto, de direcionamento do certame

a grandes empresas de um determinado segmanto.

25. Diante do exposto, fica clara a auséncia de ilegalidade neste item, uma vez que o
quantitativo exigido e questionado pela Impugnante resulta de um exercicio motivado de
discricionariedade pela AdministragSo Piblica e se encontra em consondncia com o entendimento
do TCU.

IV.2, ANEXO 6-C: CADASTRO DAS REDES DE ILUMINAGAO PUBLICA.

3 Edital de Concorréncia Pablica n® 08/2019, iter 12.3.4.1, comprovacio de investimentas de no minimo RS
112.000.000,00 (cento e doze milhdes de reais)

* edital de Cancorréncia Pdblica n® 01/2019, item 14.2.4.1, comprovagio de investimentos de ne minime RS
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais).

5 edital de Coneorréncla Pablica n® 568/2019, item 12.6.1, compravacio de investimentos de no minimo RS
50.000.000,00 {noventa milhdes de reals).
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26. Neste topico, a ENDICON afirma ser necessdria a disponibilizacio do cadastro de
iluminagdo publica atualmente existente, para que seja possivel ter acesse a “informacdes
necessdrias para a adequada formulogdo de propostas”, como o quantitative de pontos por

poténcia instalada.

27. De infcio, cabe esclarecer que o cadastro de lluminagSo publica utilizado para elaboragéo
do projeto referencial de engenharia foi divulgado, em cardter n3o vinculante, pela Prefeitura de

Belém em seu praprio site eletrdnico.®

28. Complementarmente, os Relatérios com os estudos do Projetos, também divulgados pela
Prefeitura de Belém no mesmo site eletrénico citado acima, apresenta informagdes adicionais em
relagdo ao cadastro de Huminagdo piblica e as principals informagGes sobre o projeto. Segue
abaixo transcrigdo do trecho do Relatério Técnico sobre atualizacdo do Cadastro do Parque de

lluminagio Publica, o qual pode ser consultada no enderego eletrénico informado:

Atualizacfo Cadastro do Parque de lluminacio Plblica

Ao longo do ano de 2020, a Prefeitura de Belém iniclou a elaboragdo de um novo cadastro
georreferenciade do parque de iluminagio pablica do municipio. Este cadastro teve como objetivo
a atualizagBo do quantitativo de pontos de IP e consequente adequagdo da fatura de energia
elétrica de P junto i Distribuidora.

importante destacar gque ¢ cadastro a ser elaborado pela Concesslondria na Fase 0 (Setup) da PPP
tem objetivos complementaras ao cadastro recentemente construido pela Prefeitura, como:

» Atuvalizar o quantitativo de pontos de IP existentes no Municipio no infcio da PPP apds 2
assinatura do contrato, tendo em vista que o parque de 1P do municlpio pode se expandir
do momento atual até o inicio da PPP;

o Coleta de informagdes adicionais em campo, as quais serdo necessdrias para realizag3v
dos projetos luminotécnicos a serem elaborados pela Concessiondria para modernizagdo
de todo o parque de IP, comao largura da via, distancia entre 03 postes, entre outras. '

Conforme informagBes enviadas pela Prefeitura, até agosto de 2020, o cadastro de IP mais
atualizado do Municipio apresentava 90.024 pontos de IP. Sendo que destes, 3.546 eram
referentes a pontos de [P com tecnologia.

® Documente: “Estudos PPP de Huminagio Pibllca” em: <htip://egppp.belem. pa.gov.brfiluminacso-publica/»
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29. Assim, com base nas informagGes fornecidas pela Administragdo Publica, cabe a cada
licitante a realizacdo de levantamentos, estudos e estimativas necessdrios para submiss&o de suas
propostas, nos termos dos itens 24.3 e 24.4 do Edital. Inclusive, as propenentes interessadas, se
entenderem pertinente, podem realizar inspe¢des in loco, no municipio de Belém, para realizar as

praprias avaliagSes do parque de iluminagao pliblica.

30. De todo modo, além de os estudos técnicos disponibilizados no site do projeto, o contrato
de concessdo prevé expressamente a possibilidade de recomposicio do equilibrio econdmico-
financeiro no caso de variagio da quantidade de pontos de iluminagdo publica no cadastro base,
conforme cldusula 42.7, mitigando o risco de divergéncias de quantitativos dos pontos de
iluminacdo publica decorrentes do cadastro e da andlise realizada durante a modelagem do

projeto.

31. Como visto, nSo ha, neste aspecto, qualquer violagdo 2 Isonomia entre os licitantes ou
qualquer outra ilegalidade. As proponentes devem realizar seus estudos proprios para apresentar
suas propostas, tendo a Administracdo divulgado as informagdes da modelagem, bem como
regrado mecanismo contratual para mitigar o risco de eventual descasamento das informagdes

estudadas com a realidade do parque de itumina¢3o plblica de Belém.

1V.3. DA INVERSAQ DE FASES DO CERTAME

32. Naste topico a ENDICON sugere que seja revista a decisdo de realizar a licitagdo mediante
inversdo de fases. No entanto, ndo assiste qualquer razio a Impugnante, uma vez que seu

entendimento vai contra as boas praticas licitatdrias.

33. A inversdo da fase de habilitacio com a de julgamento das propostas € prética cada vez
mais comum, em raziio das evidentes vantagens obtidas com tal procedimento. Com efelto, com
referida inversdo, além de um ganho em celeridade, hd um ganho em probidade ao dificultar os

conchavos entre licitantes, o que se constitul muitas vezes verdadeiro cancer nos procedimentos

licitatdrios.
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34, N3o a toa a tendéncia tem sido cada vez mais em inverter as fases de habilitagio e
julgamento das propostas. Inclusive esta j§ & a regra em algumas legistagSes estaduais, e por
vezes municipais. Nesse contexto, vale destacar que tornar a inversdo das fases a regra é uma das
principals mudangas propostas pelo Projeto de Lei n® 6.814/2017, o qua! visa a modernizagdo da

Lei Geral de LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n2 8.666/93).

35. Nesse aspecto, vale citar a opinido do jurista administrativista Rafael Carvalho Rezende de

Oliveira:”

“Mormalmente, a legislagdo prevé a habilitagio como etapa que antecede ©
julgamento das propostas, 0 que nos parece completamente despropositade,
uma vez que as questBes formais discutidas na habllitagde emperram o
procedimento. Por essa razao, a legislacio moderna tem estabelecida a inversio
dessas fases, com a realizagio do julgamento antes da etapa de habilitago {ex.:
pregio, licitagio nas PPPs etc.),

(o)

A realizac3o do julgamento antes da habiiitagSo & uma importante tendéncia das
licitagbes contempordneas, tal como ocorre no pregio {art. 4.2, Xli, da Lei
10.520/2002 - inversdo obrigatdria) e nas PPPs {art. 13 da Lei 11.073/2004 -
inversao facultativa).”

36. Assim, como a Lel de PPP {Lei n? 11.079/2004) permite em seu art. 132 a inversdo de
fases, cabe ao Administrador, no campo de sua discricionariedade, - e ndo ao Impugnante - optar
pelo procedimento que melhor garanta a obtenciic da solugdo para o caso concreto, sendo que
no caso de Belém optou-se, na ocasido da modelagem juridica da concessdo, justamente pela

inversdo de fases no certame.

37. A titulo ilustrativo, vale citar varias outras licitagbes de PPP cujo objeto também era

luminacdo publica e que adotaram a Invers3o de fases: (i) Concorréncia Plblica SMOBI n2

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Cursc de direito administrativo. 7. ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2019, pags. 473 e 501,
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005/2016 - Belo Horizonte; (ii} Concorrénciz Publica n2 09/2019 - Porto Alegre; {iil} Concorréncia
Publica nt 01/2019 - Teresina.?

38. A Impugnante ndo convence, portanto, que ela estaria correta, e que todas as demais

modelagens mencionadas teriam se equivocado na adogdo da inversdo de fases.

39, Ndo hd, dessa forma, qualquer ilegalidade neste ponto, nio cabendo, mais uma vez, a

Impugnante se colocar no papel da Administrag@o Publica para definir critérios a serem adotados

na ficitagdo.
V.4, HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ITEM 13.3.2 DO EDITAL

40, Neste item, 2 Impugnante defende ser fundamental para a seguranga e garantia do
contrato a inclusio de exigéneia de patrimdnio liguido minimo para fins de habilitacgo
econdmico-financeira, sugerindo o percentual de 10% do valor estimado do objeto licitado,

acrescido de 30% no caso de participa¢do em consdrcio.

41. No entanto, ndo deve ser admitido o argumento da ENDICON, tendo em vista que,
novamente, a exemplo dos topicos anteriores, a Impugnante pretende atuar em substituicdo a
Administragdo Publica, criando, sem qualquer embasamento, seu proprio critério, desta vez para

a habilitagdo econdmico-financeira.

42, O fato de ser admitida a exigéncia cumulativa de garantia da proposta e patrimdnio
liguido ndo significa que este deva ser o modelo adotade em todas as licitagBes, Nesse aspecto
cabe reiterar ponto jd esclarecido anteriormente: a Administragdo Municipal de Belém, dentro da

sua discricionariedade e dentro dos parametros legais, ponderou, de forma fundamentada, ao

* CONCORRENCIA PUBLICA N9 D1/2019; Predmbulo {"A licitagdo seré processada com inversdo da ordem das fases de
habilitagao e julgamento, na forma do art. 13, da Lei Federal n? 11.079/04"); Concorréncla Pablica ng 09/2019:
Predmbulo (A LICITAGAD serd processada com Inversdo da ordem das fases de habllitagio e julgamento, na forma da
artigo 13, da LEI OE PPP"); Concorréncia Publica SMOB| n2 0DOS/2016: Item 13 ("0 recebimenta dos envelopes e a
SESSAQ PUBLICA da CONCORRENCIA sepuirde a ordem de eventos na tabela abalxo: {i) garantla da proposta; (li)
prapesta comercial; (iil) documentos de qualificago”).
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definir as balizas da estruturagdo da Concorréncia n® 05/2020, decidindo pelos critérios de

habilitacdo econdmico-financeira, conforme consta no Edital.

43, Independentemente da habilitagio econdmico-financeira, a seguranga e garantia do
contrato ja estdo asseguradas com as exigénclas editalicias de demonstragdo de experigncia na
captagdo de recursos para sua aplicagdo em empreendimentos (ltem 13.3.4.1 do Edital), a
integralizagdo do capital social minimo na SPE (item 18.4(v) do Edital), bem como o fato de que a
licitante vencedora devera prestar garantia de execugdo do contrato (item 17 do Edital e cldusula
36 do Contrato), bem como deverd contratar apélices de seguros para garantir a continuidade dos

servicos (item 18.4 do Edital e cldusula 26 do Contrato).

44, Portanto, & dizer novamente, ndo cabe 3 Impugnante afirmar que 3 Administragio deveria
ter adotado o critério de habilitagdo econdmico-financeira sugerido pela ENDICON, uma vez que
se trata de decisdo do contratante publico e, conforme exposte, a seguranga e garantia do
contrato ja estdo asseguradas por outros mecanismos editalicios e contratuals, permitindo maior

competigdo na concorréncia ac mesmo tempo que garante a hoa execugdo do contrato de

CORCessdo,

IV.5. MARCO IV DA CONCESSAO. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TELEGESTAO.
45. A Impugnante questiona sobre os pardmetros de telegestdo e dimerizagdo do projeto,
alegando que o Edital seria supostamente deficiente com relaciio as condigbes minimas a serem

observadas na apreciagdo técnica de sistemas de telegestio de lluminago Publica que utilizem

dispositivos de controle de carga.

46. Aqui & preciso esclarecer algumas premissas.

47, A telegestdo ndo deve se confundir com dimerizag3o do parque de iluminagio plblica. A

dimerizagdo é uma das funcionalidades da telegestdo. Em apertada sintese, a telegest3o & a
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possibilidade de controle remoto des pontos de iluminagdo publica. Trata-se de tecnoclogia

inavadora, que busca agregar qualidade tecnoldgica aos parques de luminagdo publica.

48, Apesar de inovadora, estima-se que os beneficios da telegestdo nos parques de

iluminagio pdblica sejam miltiplos. Citaremos dois exemplos.

49, De infcio, 2 telegestio serve para melhorar a qualidade de servigos envolvendo a
manutencio da rede de iluminagdo publica, permitindo controle remoto e imediato dos pontos
de iluminagdo para, por exemplo, viabilizar a troca mais ripida de luminarias defeitucsas. Sem a
telegestiio, esse tipo de a¢do necessitaria de rondas motorizadas para identificagio de pontos
com defeito, ou de comunicados por parte dos usuarios. Ganha-se, entdo, tempo e qualidade no

atendimento dos servicos de gestdo do parque de iluminagdo publica para a populagio.

50. Adicionalmente, a telegestdo associada aos parques de iluminagdo piblica também
permite que as Prefeituras paguem somente os valores de energia elétrica efetivamente
consumidos pelas lumindrias. 1550 porque, inexiste medi¢3o individualizada em todos os postes de
luz, fazendo com que a regulagdo da ANEEL® determine como regra o faturamento por estimativa
nestes casos, considerando um periodo estimado em que a lumindria de iluminagdo puablica
deveria ficar ligada a sua carga média. Acontece que é comum o consumo de energia do ponto de
iluminacdo pablica apresentar variagBes conforme os dias, principalmente peio modo mais
utilizado de acionamento das ldmpadas ser por relé fotoelétrico. A telegestdo, por meio do
controle remoto dos pontos de iluminagiio, possibilita capturar essas distorgGes, medindo o
consumo efetive daquelas lumindrias conectadas a rede. Ato subsequente, pode-se pleitear, nos
termos da regufacdo da ANEEL, o pagamento da energia efetivamente consumida, e ndo aquela

estimada pela distribuidora.

51. Meste contexto, a dimerizagdc & outra faceta (externalidade positiva) da tecnologia de
telegestdo, cuja funcionalidade pode ser utilizada para aumentar os ganhos de eficientizagdo do

parque de iluminagdo pGblica mediante controle da distribuigdo do fluxo luminoso das lumindrias.

? Conforme ftesolucio Mormativa N°® 414 de 2010, e mais recentemente a Resolug3o Normativa N° 888 de
2020,
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£ dizer, pode-se aplicar a dimerizagao para controle do fluxo luminoso das lumindrias de acordo
com a situagdo de trifego de veiculos e pedestres nas vias. G consumo efetivo de energia é
diretamente afetado pelo uso da funcionalidade de dimerizagio, permitindo maior economia aos

cofres publicos.

52. Diante do exposto, resta claro que se trata de questdes distintas, mas ambas com
potencial de ampliar a qualidade dos ativos municipais de lluminagio pdblica, com Iimpacto

relevante na prestagio dos servigos & populagdo.

S3. O prajeto de PPP de Belém n3o deixou de fora qualquer possibilidade de aprimoramento
tecnoldgico da rede municipal de iluminagdo publica. Pelo contririo, determinou a implantagic
de pontos de telegestdo em parcela relevante das vias {cerca de 40% dos pontos de iluminacdo
publica do parque’®). Também foi permitido e regulado em contrato a operagiio da telegestio,

juntamente com a possibilidade de se utilizara funcionalidade de dimerizagdo.

54, Especificamente sobre a dimerizagdo — to questionada pela Impugnante sem aparente
motivo -, 0 Anexo 6-D, item 5.5.2 - “Programa de Implantago do Sistema de Telegestdo (PIST)"

preve:

Para a aplicagdo da fungdo de dimerizagdo em PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA, 2
CONCESSIONARIA deverd comprovar que, no perfedo de execugio do servigo de
dimerizac3o, seja evidenciada a redugdo do volume de trafego de velculos e de
pedestres permitindo a reducio do fluxo luminess para os requisitos luminotécnicos
minimas estabelecidos neste ANEXO e conforme requisitos de projeto apresentados
no item 6.6 deste ANEXO.

55. Como se percebe do trecho transcrito acima, a Concessionaria poderd adotar a
funcionalidade de telegestio desde que comprovadas certas questdes técnicas. A utilizagdo da
tecnologia serd fiscalizada pelo Poder Concedents, nos termos do Contrato de Concessdo,
devendo a Concessionaria descrever sua estratégia de reducdo da intensidade luminosa

{dimerizac3o) em horarios especiais, no Programa de Implantagio do Sistema de Telegestdo

19 ¢f Anexo 6-D (Caderno de Encargos) e Anexo 6-C (Cadastro da Rede de IP).
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{PIST}, o qual faz parte do Plano de Modernizagdc (PM) - enviado e apravado pelo Poder
Concedente.

56. Corroborando tal premissa, no mesmo Anexo 6-D é previsto que a Concessiondria

apresente ao Poder Concedente, in verbis:

vl. a aprova¢do do projeta pela EMPRESA DISTRIBUIDORA, case o SISTEMA DE
TELEGESTAD impacte no consumo de energia em PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA com o consumao estimado.

57. Como pode ser visto, ao contrario do que alega a Impugnante, ha diversas obrigagdes
apresentadas no Contrato e seus Anexos, com destaque adicional s especificagbes técnicas
previstas no Anexo 6-D, a respeito das lumindrias a serem instaladas no parque de tluminagio

piblica de Belém, conforme item “6.7.2 Especificagbes de Equipamentos e Materiais”.

58. Por se tratar de tecnologia inovadora, convém observar que o projeto de PPP permite a
adociio da dimerizacdo deixando a sua execugdo para o planejamento da Concessiondria. Esta
proposta segue a linha da légica dos contratos de concessdo, os quais, em virtude da sua
complexidade de escopo {envolvem diversos servigos e responsabilidades) transferindo a
exploracio de ativos publicos, por conta e risca dos parceiros privados — observado, é clarg,
aqueles riscos expressamente regulados em contrate, com os encargos devidamente descritos na
documentag3o editalicia. Isto &, a Concessiondria serd responsével pela prestagdo adequada dos
servigos de iluminagdo pablica, podendo apontar as melhores solugbes de mercado para sua

organizagdo, desde que observados os pardmetros minimos da PPP.

59, Nio se pode confundir, como parece fazer a Impugnante, a logica de PPP com a dindmica
de uma contratacdo tradicional para prestagio de servigos ou desenvolvimento de uma obra.
Nestes ultimos casos inexiste liberdade de criagio do privado. Como ja mencionado em tdpico
anterior, o contratado precisa seguir exatamente o detalhado plano de entrega preparado pelo
Poder Publico e apresentado na licitagio. E isso é radicalmente diferente da ldgica das

concessdes, observada sua dinamicidade e objeto multifacetado. Cabe ao licitante, com relagdo a
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diversos aspectas, fazer seus estudos e fazer proposta compativel com a solugdo que pretende

ofertar.

60. Esclarecida a interface entre o Poder Concedente e a Concessiondria € preciso dispor que
o contrato de PPP de Belém também atende ao disposto na regulaciio da ANEEL sobre a interface
com a empresa distribuidora. Aqui, 0 contrate de concessdo traz diversas passagens sobre a
necessidade de se observar a regula¢io vigente da Agéncia Reguladora de Energia Elétrica,

vinculando ao Poder Concedente e 3 Concessionaria — nem poderia ser diferente, em virtude da

lepalidade.

61. A regulagao da ANEEL, por seu turno, foi alterada recentemente — em agosto de 2020 -
para permitir a incorporacdio de tecnologias inovadoras no sistema de faturamento de energla
para pargques de iluminagdo pahlica. Neste ponto, a Resolugdo Normativa n2 888/2020 alterou a
Resolugdo Normativa n2414, permitindo que seja solicitado 3 empresa distribuidora de energia a
alteragdo do modelo de pagamento da conta de energia por estimativa, tal qual descrito
anteriormente, para um maodelo que considere a efetiva medigiio do consumo do pargque de

ilumina¢do municipal, inclusive com uso de dimerizagio.

62. Para estes casos, & preciso a apresentacio de um projeto especifico para aprovagdo pela
distribuidera, a qual poderd utilizar dos sistemas municipais de lluminagio publica (ou seja, dos

sistemas implantados com base na telegest3o). O texto da norma é claro:

Art. 26. A distribuidora deve utilizar as informagdes provenientes do sistema de
gestdo de iluminagdo publica do poder publico municipal ou distrital para apurar
o consumo mensal dos pontos de iluminagdo publica sem medicdo pertencentes
20 sistema de gest3o, conforme instrugdes da ANEEL e disposighes a seguir:

§1% O poder piblico municipal ou distrital deve apresentar projeto técnico
especifico, que deverd ser avaliado pela distribuidora nos prazos do §12 do art.
27-B, observado o art. 151 em caso de violagdo.

§2¢ A distribuidora pode aplicar um perfodo de testes, com duraglo de até 3
{trés) ciclos consecutivos e completos de faturamento, com o objetivo de permitir
a integragdo e avaliagao do sistema de gest3o para fins de faturamento.

63. Como depreendido do texto da regulagio, hd tratamento regulatdrio sobre a interface

com a distribuidora, o qual, como adiantado, foi devidamente incorporado no contrate de PPP.
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de, no minimo, 45.000 {quarenta e cinco mil e quinhentos) PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA",
is50 corresponde aos 50% do escopo dos pontos de Huminagio da licitagdo de Beiém, atendendo
a disposto na jurisprudéncia dos drgdos de controle e da legislagdo. Portanto, se for este o caseo, 0

questionamento da Impugnante ndo procede.

69. Caso a Impugnante esteja se referindo a experigncia especifica para o servigo de tele
gestdo, seu argumento também ndo prospera. Primeiro porque o servico de tele gestdo ndo €
objeto principal da licitagdo — correspondendo a pouco mais de 10% dos investimentos previstos
para o projeto. Segundo porque se trata de uma tecnologia inovadora, com poucos ¢asos no
mercado de PPP, tal qual identificado nos estudos da modelagem. Caso fosse feita referida
exigéncia de experiéncia para tele gestio, haveria enorme restricio 3 competitividade do
certame, tendo em vista que, com excec¢do do caso de Belo Horizonte, praticamente rdo hd outro
municipio com mais de 15.000 pontos de iluminacio com sistema de tele gestdo implantado. E
com isso, a Administragdo Piblica estarla colocando em segundo plano o principal objetivo da
licitagdo, que &, mediante ampla competitividade, busca obter a proposta mais vantajosa.“ Por
outro lado, entende-se que uma Concessionaria eficiente e bem estruturada financeiramente ndo
teria problemas para adquirir os recursos de telegest3o junto a fornecedores no mercado
nacional ou internacional, o que torna dispensavel de que a prdpria licitante tenha tal experiéncia.
Optou-se, assim, por requisitos de qualificagdo que assegurasse estas outras caracteristicas da
Concessiondria: capacidade de estruturar e operar um projeto, inclusive de captar recursos

financeiros e buscar os recursos operacionais necessarios no mercado.

70. Partanto, 0s argumentos da Impugnante tampouco merecem pProsperar neste caso.

IV.7. ANEXO 6-E. PROJETOS BASICO/EXECUTIVO PARA VALOR DE REFERENCIA PARA OS
INVESTIMENTOS.

Wy licltagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa i Administragfio, mediante
ampla competitividade, a 1eor do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993". TCU. Acérdao 1734/2009 Plendro (Sumdrio)
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71. Neste tdpico a Impugnante defende a necessidade de divulgagdo de projetos executivos
ou hasicos, estimativas em Edital dos valores de refaréncia dos investimentos previstos, planilhas

de precos e custos especificos a serem incorridos pela licitante vencedora.

72. Ao que parece, a Impugnante se valeu, equivocadamente, da racionz| para procedimentos
licitatérios regidos pela Lei n® 8.666/93, sendo que no presente caso 0S estudos elaborados no
ambito da Edital de Concorréncla n2 05/2020 estio de acordo com ¢ exigido no artigo 10, § 42 da

Lei PPP (n2 11.079/2004}, com nivel de detalhamento de anteprojeto.

73, Nesse contexto, vale reforcar que os pontos de iluminag3o publica localizados em todo o
territdrio do municiplo de Belém estdo contemplados no escopo da Concessdo, incluindo os

pontos localizados nas ilhas.

74, Precificacio de custos como 05 associados a travessias, conforme ja explicado, fazem
parte dos levantamentos, estudos e estimativas de responsabilidade dos proprios licitantes, nos
termos dos itens 24.3 e 24.4 do Edital. Cabe 3s proponentes apresentarem as melhores solugdes
de mercado para prestar os servigos de ilumina¢So pUblica do municipio com a qualidade exigida

nos documentos editalicios.

75. Portanto, ndo ha que se falar aqui em divulgacdo de projetos executivos ou basicos,
estimativas em Edital dos valores de investimentos previstos, planilhas de precos e custos
especificos a serem incorridos pela licitante vencedora, tendo em vista que a apresentagdo destes

nimeros e premissas estdo relacionados a procedimentos licitatérios regidos pela Lei Geral de
Licitagdes (n2 8.666/93).

76. De fato, nao se deve confundir a Iégico de uma PPP com a de uma contratagdo via Lei
8.666/93. Retoma-se aqui que, diferentemente da Lei B.666/93, em que o projeto
hasico/executivo apresentam uma “receita de bolo” a ser seguida, com pouca liberdade de
criagdo do privado, no dmbito de uma PPP, a ideia & que 05 resultados dos estudos feitos pela

Adrninistragdo Publica no sejam, em regra, vinculantes para o parceiro privado, pois é

Pégina 19 de 28



MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO ~ SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB

justamente pressuposto das PPPs a ideia de que o parceiro privado encontrara uma manebra de
implantar e operar o projeto de forma mais eficiente do que aquelas imaginadas pela

Administragdo Publica.

77. Diante do exposto, ndo resta demonstrado pela Impugnante qualguer ilegalidade, tendo
em vista que os estudos do presente projeto de PPP, incluindo os relatérios elaborados, capazes
de subsidiar os licitantes na submiss3o de suas propostas, foram divulgados pela Prefeitura de
Belém em seu site eletrdnico, conforme J@ exposto {de forma nio vinculante), e a racional do

presente projeto ndo & de uma contratagdo tradicional, via Lel 8.666/93.

1V.8. EFICIENCIA ENERGETICA.

78. A Impugnante sustenta neste tdpico que a exigéncia editalicia de eficiéncia luminosa de
120 Lm/W seria desarrazoada e injustificivel, o que iria de encontro ao disposto na Portaria 20 do
INMETRO.

79. Neste aspecto, é importante serem tecidos alguns esclarecimentos.

80. A Portaria 20 do INMETRO indica uma eficiéncia energética minima de 100 Lm/W. No
entanto, referlda Portaria apresenta um nivel minimo de eficiéncia, que se encontra defasada
frente & realidade do mercado de [umindrias LED para iluminagdo publica. A partir dos estudos
elaborados durante o projeto, foram avaliadas as tecnologias disponiveis no mercado e realizadas
diversas cansultas junto aos principais fornecedores, de modo que o projeto de lluminaggo de

Belém, que busca as melhores praticas do setor, deve considerar a realidade do mercado.

81, Nesse contexto, numa rapida pesquisa na internet, percebe-se que Jd existem diversos
fornecedores':_que apresentam lumindrias LED com eficiéncia energética superior a 120 LM/W. A
consulta pode ser realizada no préprio site do INMETRO, mas vale a pena trazer aqui alguns

exemplos:

1 hitp:/fwww.inmetro.gov.br/prodeert/certificados/lista.asp
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82. Abaixo seguem alguns modelos e empresas que comercializam lumindrias LED com
eficiéncia energética superior 2 120 LM/W, considerando tdo somente dados publicos, colhidos na

rede mundial de computadores:

externa/street-light/?product_order=date>

pagina 21 de 28



MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ GERAL DO PLANEIAMENTO E GESTAO - SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB

] ¥ [ | ] P o BT e e T LT
| Lumindrla Piblica LED 28W | - Luminéri | Luminaria Publica LED 36W- |
LEDSTAR® Street Light Mini + LEDSTAR® Street Light Mini  LEDSTAR® StreetLightMinl |

Juganu: <http://www juganubrasil.com.br/iluminacao-publica/>

P cfl_f!:_t‘é'l‘n_i;mlni‘u:.ﬂ oS

Cn_ntln.lm.fnrﬁi-c;nr}il.;vdl E;m;ulmm
" | set defhbrica 91640V /ot
wies Elcha dushiza [ i€ 160 Uve
Tinciusa )5 B Cptks B

Tecnowatt: <httgs:{[tecnowatt.com.br[wg-content[ugloads[2020[08[IAU-descritIvo-

revisa%CC%83004.pdf>
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a3. Como se verifica, ndo se mostra desarrazoada, tampouco injustificdvel, a exigéncia
editalicia de eficiéncia luminosa de 120 Lm/W, pois se trata de prética ja amplamente adotada

pelo mercado.
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84. Vale cbservar, adicionalmente, que a exigéncia de maiores padrdes de eficiéncia luminosa
beneficia o parque de iluminagio publica de Belém, na medida em que maior eficiéncia
energética resulta em menor consumo de energia elétrica sobre lluminacdo e, consequente,

menor despesa financeira por parte do Municipio com conta de energia elétrica para iluminagdo

publica.

85. Com efeito, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade ou escolha desarrazoada por
parte da Administra¢3o Publica, visto que inexiste prejuizo ao mercado e a competitividade do
certame, bem como existe beneficio imediato e definido para o parque de iluminagdo puablica do

municipio de Belém. Improcede, aqui também, os argumentos da Impugnante.

IV.5. DEMAIS DUVIDAS LEVANTADAS PELA IMPUGNANTE, RELATIVAS A QUESTOES JA
SUPERADAS.

6. Por ditimo, conforme jé adiantado no inicio desta pega, a Impugnante levanta questdes
que foram esclarecidas por informagdes ja divuigadas, como através do Portal de Transparéncia

do Municipio e as relatérios com os estudos do projeto divulgados no site eletrdnico da Prefeitura

de Belém,

87. A ENDICON questiona, por exemplo, a legalidade da vinculaggo da COSIP para custear o
projeto; a possibilidade de a redugiio do consumo de energia proposta pelo projeto ser repassada
ao consumidor final; a iluminagio dos futuros loteamentos, considerando a regulamentagio do

uso do solo; a apresentagdo de informacdes sobre a COSIP.

88. A despeito de a impugnagio ndo ser a via correta para questionar este tipo de divida,

conforme ja explicado, seguem breves esclarecimento acerca dos referidos pontos.

a
89, As informagBes sobre a COSIP, incluindo a legislagdo, informagdes financeiras, férmula de
célculo e valares de arrecadagio nos Ultimos anos, estdo contidas nos relatérios divulgados no

site eletrdnico da Prefeitura de Belém {http://www.belem.pa.gov.bi/transparencia/), em caréter
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ndo vinculante. Além disso, pode ser consultado no website SICONFI as receitas de Contribuigdo

de lluminacdo Publica de diversos municipios.’®

90. Por completude, segue trecho do Relatdrio de Diagndstico Técnico, que é publico e que
traz informacdes sobre a arrecadagdo da COSIP, comprovando a disponibilizagdo das informacgdes

guestionadas pela Impugnante:
Figura ¥3 « AteecadagGo eaus( CiP, eem valor projétoda pard 2019, am miu:i:u  iecls (RS MAY)

RS TIRY MS

91. Ainda sobre a COSIP, a utilizagio da mesma foi autorizada em sede constitucional, nos
termos do art. 149-A. Sobre o tema, ¢ STF J& se manifestou sobre a possibilidade de a COSIP
custear o servico de iluminacao piblica, inclusive para fins de instalagéo e expansdo da rede (e.g.
RE €60.834), Também se trata de informagdo piblica, que caberia as licitantes identificar no

ambito de seus estudos.

92. No munpicipio de Belém, a COSIP foi devidamente institul/da por meio da lei ne
8.226/2003, com a finalidade de custear o servico de iluminagdo publica municipal, e, por
intermédio da Lei n? 9.522/2019, foi autorizada a vinculacdo das receitas advindas da COSIP para
0 custeio do servigo de iluminagdo pubiica. Vale dizer, a legislagdo municipal corrobora a
disposicdo constitucional, de modo que a COSIP estd vinculada a esta finalidade {custeio do
servico de iluminagdo publica). Ou seja, se concedida toda a gestdo do parque de IP, nao haveria

outra destinagio para os recursos da COSIP sendo o custeio do projeto de concessdo. Sendo

IEI'li:t;:ns:.h"sit:t:mfi.tesn:»uro.gcw.l:r}'slt:t:lnfih::algeslpublic!det:Iarar.ao/declaracal:n_list.jsi';jsessis:nld=4»WPnpmx‘:'lwi(TIJPS]IIsi
Ed9M.noded
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assim, a utilizagdo da receita da COSIP para remunerar o parceiro-privado esta legalmente

autorizada.

93, No que diz respeito & iluminacSo piblica de loteamentos, a Impugnante busca inferir
irregularidades dos documentos editalicios em fungdo do exercicio futuro irregular da gestdo dos
servicos. No entanto, ta! inferéncia ndo procede e ndo é isso que estd previsto no projeto, uma
vez que referido procedimento sera realizado conforme a legislagao aplicve! e as normatizagoes
da ANEEL,

94. Por tltimo, sobre eventual beneficio ao contribuinte, ressaltamos que o contribuinte € 0
principal favorecido com a PPP em questdo. Citam-se alguns motivos. Primeiro: haverd melhora
significativa de qualidade dos servigos de iluminagdo pblica, por meio do atendimento a Norma
ABNT NBR 5101, Segundo: os ganhos imediatos da eficientizagio do parque é o que permite &
implantagio do projeto sem qualquer aumento dos valores cobrados como COSIP. Tercairo: apds
o periodo de moderniza¢io, com a identificagio de eventuais valores remanescentes da COSIP
frente 3s despesas de iluminagio publica, podera ser iniciads, conforme o caso, oportuna
discussdo da reducdo nos valores da COSIP junto dos municipes, devendo ser avaliado e discutido
em processo legislativo competente, haja visto os padries de arrecadagio da COSIP estarem

previstos em lei municipal.

9s. Neste aspecto, conforme Jja exaustivamente demonstrado, os itens questionados pela
tmpugnante n3o correspondem a qualquer irregularidade ou llegalidade dos documentos
editalicios, se tratando de alegagBes genéricas ndo fundamentadas que representam tdo somente
a opiniio da Impugnante, ou que j& foram esclarecidos em documentagdo divulgada no site
eletrdnico da Prefeitura, ou que podertam ser sanadas mediante simples pedide de
esclaracimentos feito em momente propicio. Ndo merece prosperar, portanto, qualquer dos

requerimentos apresentados pela Impugnante.
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IV — CONCLUSAQ

96. Pelo exposto acima, a Comiss3o Especial de Licitagdo conhece a Impugnagdo e indefere o

pleito no seu no mérito, observadas as razbes aqui apresentadas.

97. Ademais, cabe destacar ainda que a Impugnante requer, em seus pedidos, que ela seja
intimada da decis3o da presente impugnagio por melo de correspandéncia pelo correio, com
aviso de recebimento, No entanto, destaca-se que o Edital, em seu predmbulo, prevé que o
resultado do julgamento da impugnacdo serd divulgado no site da Prefeitura”, ficando os
interessados obrigados a acessar o enderego para a obtencio das informagdes e decisdes

prestadas.

98. Por dltimo, a Impugnante também requer o fornecimento de trés cdpias conferidas como
originais dos autos do processo administrativo licitatdric. Neste ponto, ressalta-se que a
impugnac3o ao Edital é meio inadequado para anilise do pedido de cdpia integral da forma como

pretendido pelo solicitante.

99. Cabe ressaltar que, em todo caso, o acesso ao processo serd franqueado pela Prefeitura
nos termos da Lei de Acesso & informagiio {requer demanda especifica para submisséo e
processamento competente, els que deve ser analisada pela SEURB a possibilidade de
disponibilizagio de todos os documentos constantes da fase interna diante da potencialidade de

envolvimento de dados sensiveis).

100. Desse modo, desde que formalizado de modo a viahilizar referida andlise técnica e
juridica acerca da disponibilidade documental, neste momento, da integra da fase interna do
certame a apenas um dos potenclals participantes da licitagiio (ferindo, assim, o principio da
Isonomia), e, nos termos da legislagio federal, a cdpia poderd ser dispanibilizada em meio digital
ou fisico {neste lltimo caso, s expensas do préprio interassado, devido aos custos de reprodugdo

envolvidos), podende ser atendido o pedido na sede da Secretaria competente (SEURB ou SEGEP,

Y Litpef fwwew.bietern.pa.gov.br (Editais/CONCORRENCIA/SEGEP}
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a depender da fase em que se encontrar a licitagdo), observados os hordrios e condi¢Ges previstas

na legislacdo pertinente (LAY},

Monique Soares Leite
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ILMA. SRA. MONIQUE SOARES LEITE, PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BELEM.

CONCORRENCIA PUBLICA N. 05/2020

INFINITY ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 17.630.678/0001-50, com sede na Rua Portugal, n°. 07, Conj. Murtosa, Bairro
Marambaia, Belém — PA, CEP: 66010-050, Belém/PA, neste ato representada na forma de seu contrato
social, vem, tempestivamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no
artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, requer a impugnante a atribuiciio de efeito suspensivo a esta impugnacio,
evitando-se, assim. prejuizos futuros 8 administracio piiblica.

1. DOS FATOS.

O Municipio de Belém, por intermeédic da SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO, por meio de sua Comissio Especial
de Licitagdo, realizard LICITACAQ, na modalidade CONCORRENCIA, para outorga ¢e Parceria
Publico-Privada, modalidade de concessdo administrativa, a ser contratada por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB, com a finalidade de selecionar a melhor
proposta para a delegagdo dos servigos de iluminagio publica no Municipio de Belém, incluidos o

desenvolvimento, modernizagdo, expansio, eficientizagio energética, operagio € manutengio da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA.

Assim, observados os procedimentos legais, esta pregoeira decidiu publicar, conforme
legislagdo patria vigente, o edital de licitagdo em epigrafe, com o escopo de consxgnar as regras para
futura contratagdo publica. ﬂ

Ocorre que o edital em questio deixa de agasalhar principios do Direito
Administrativo, concemnentes ao processo Licitatorio, tais como Principio da Prevaléncia do Interesse
Publico em detrimento dos demais e a busca pela proposta mais vantajosa 8 Administragio Pablica.

Com efeito, o fato expresso no parigrafo anterior motiva e justifica a apresentagio
desta impugnacdo, isentando, assim, a impugnante das penalidades e/ou sangdes futuras, como restara
comprovado a seguir.
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2. DO DIREITO.

Conforme anteriormente mencionado, o objetivo do procedimento licitatério em
comento ¢ a outorga de Parceria Publico-Privada, modalidade de concessio administrativa, a ser
contratada por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMOQO - SEURB, com a
finalidade de selecionar a melhor proposta para a delegacdo dos servigos de iluminagio publica no
Municipio de Belém, incluidos o desenvolvimento, modernizacdo, expansio, eficientizagiio energética,
operagdo e manutengido da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAQ PUBLICA.

QOcorre que, conforme serd demonstrado no decorrer desta impugnagio, o Edital do
procedimento licitatério deixa de apresentar informagdes exiremamente relevantes para fins de definigio
e mensuragio das propostas a serem apresentadas pelas licitantes.

Com efeito, essa falta de informagdo afastard licitantes do certame ou as obrigara a
apresentar propostas em valores superiores aos que efetivamente poderiam ser ofertados, para abarcar os
riscos decorrentes de talTalta de informagao, relativa 3 execugdo do servigo licitado.

QOutrossim, esta mesma falta de informacio podera fazer com que eventual licitante,
que tenha se sagrado vitoriosa no certame, aponte a impossibilidade de execugdo dos servigos,
justamente quando vier a ter real conhecimento de todas as suas caracteristicas.

Tais fatos poderdo trazer enormes prejuizos a administragdo publica, ndo apenas no
sentido de deixar de obter a proposta mais vantajosa (redugio de nimero de empresas interessadas e
apresentacio de propostas em valores acima dos reais), como também com a possibilidade de haver
solucdo de continuidade do servigo licitado ou, ainda, solicitagdo de repactuagdes e reajustes no decorrer
da vigéncia do contrato administrativo.

Nesse sentido, a Impugnante esclarece, inicialmente, que o Edital ora impugnado néo
prevé um valor de referéncia para o investimento a ser realizado pela licitante vencedora, incluindo
valor minimo a ser investido.

Por consequéncia légica, nio ha previsio de valores para novos execugiio de novos
projetos, diversos daqueles previstos no instrumento convocatorio.

Portanto, se um projeto novo de iluminagdo publica requerer rede de distribuigdo com
transformador exclusivo de iluminagdo publica, ndo hd como ser calculado seu valor, j4 que ndo ha
referéncia.

Outrossim, a Impugnante nio identificou, no Edital ora impugnado, anexo de projeto
bisico considerando as condigdes e as exigéncias técnicas minimas para a referéncia dos servigos a
serem executados.

Entdo, indaga-se: ndo existe projeto de engenharia elaborado para servigo envolvendo
tamanha complexidade e com vultosos valores envolvidos?
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Como se isso ndo bastasse, também néo foi divulgado anexo de planilha de servigos e
atividades para referéncia dos servigos considerados a serem executados.

A partir disso, questiona-se: ndo existe planilha de atividades para divulgagio,
incluindo pregos de referéncia?

A estimativa e demonstragio em planilha de precos guarda estrita consonincia com o
Principio da Transparéncia, na gestio dos recursos publicos, de forma que se possa verificar a
conformidade de cada proposta ofertada 3 Administragio, com os pregos correntes no mercado. Tudo
isso se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa e da isonomia e, ainda, conduz a um aumento
de efetividade no controle dos recursos. Assim ensina o doutrinador Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentario & Lei de licitagbes e Contratos Administrativos. 15. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 77), acerca do Principio da Transparéncia:

“A Administragiio € serva da realiza¢iio dos interesses coletivos e da promogio
dos direitos fundamentais. Justamente por isso, a Administragio Publica tem o
dever de atuar de modo transparente, levando a conhecimento publico as
propostas, os modos de satisfagio concreta das necessidades e assim por diante”

Esses parimetros de julgamento e accitabilidade devem ser amplamente divulgados e
detalhados pela Administracdio Piblica, sob pena de violagio dos principios norteadores da matéria aqui
questionada. O proprio Tribunal de Contas da Unidio reconhece que a auséncia do detalhamento do
orgamento dos pregos do contrato, “pode levar os licitantes ao chamado 'jogo de planilhas’, isto &,
cotagdo de pregos muito baixos para itens que sabidamente ndo ha possibilidade de acréscimo e/ou
acima do estimado, para aqueles que podera haver acréscimos futuros” (Acérdio 727/2009 — Plenario).

A existéncia de or¢amento detalhado em planilhas, com a expressio de seu custo
unitdrio, € condi¢io sine gua non para a contratagio publica. O detalhamento financeiro e o
estabelecimento de critérios de aceitabilidade dos precos maximo e minimo unitirio nio é uma
faculdade, mas sim uma obrigagdo do gestor publico (Acérdio 2272/2011- Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)), uma vez que o limite constitui fator ordenador da licitacio, ao evitar a
disparidade exagerada dos precos unitirios e global constantes das propostas, situagio que poderia
predispor a contrata¢dio futura a alteragdes indevidas.

A falta de uma planilha de custos detalhada constitui sob a ética de repetidos julgados
do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 259/2010; Acérdios 792/2008, 1.463/2010, 662/2011 —
Plenario; 2.567/2010 - Primeira Cdmara) uma irregularidade grave, pois viola frontalmente o disposto
na Lei Geral de Licitagdes, Lei n® 8.666/93, conforme comandos insculpidos nos arts. 7°, §2°, 11 e 40, X.

A auséncia dos critérios de aceitabilidade do prego configura uma infracio legal e
principiologica ao sistema normativo patrio, na medida em que representa transgressio ao Principio da
Transparéncia e da Publicidade, bem como s normas constantes na Lei Geral de Licitagdes (Lei n°.
8.666/93).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente (No mesmo
senttdo: Acorddo 727/2009-Plendrio; Acordio 1052/2012-Plendrio; Acérdio 1762/2010- Plenario;
Acordio 662/2011-Plenario - Tribunal de Contas da Unido (TCU)) entendido que o ente licitante devera
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previamente discriminar os precos unitirios e globais mdximos atribuidos ao objeto do certame,
estabelecendo critérios de aceitabilidade, em observancia aos arts. 7°, §2°, 1l e 40, X da Lei n° 8.666/93:

Devem constar obrigatoriamente do orcamento estimado os critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios e global, com a fixagdo de precos maximos,
tanto para as licitagdes do tipo menor prego unitirio quanto nas de menor prego
global, em razio de expressas determinagdes legais (artigos 40, caput, ¢ inciso X,
e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acordio 2381/2008-Plendrio; Data da
sessdo: 29/10/2008; Relator: Benjamin Zymler)

Nos editais de licitagdo, devem constar critérios objetivos de aceitabilidade de
precos unitirios e global, com a fixagiio dos pregos maximos aceitdveis, tendo por
referéncia os pregos de mercado e as especificidades do objeto licitado, as quais
devem estar devidamente justificadas e demonstradas no processo. (Acdrdio
2272/2011-Plenario; Data da sessiio: 24/08/2011; Relator: Augusto Sherman)

O edital deve trazer o detathamento dos pregos unitrios dos itens que compdem a
planitha orcamentaria estimativa, a partir de critérios objetivos de aceitabilidade
de-precos-unitirios-e-globais—(Acordio-6130/2012-Segunda- €idmara;-Data-da
sessdo: 21/08/2012; Relator: Marcos Bemquerer)

A exigéneia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio
dos custos unitarios possui importancia capital para a escolha da proposta mais
vantajosa, pois permite verificar a adequagdo do prego estimado aquele que é
praticado no mercado, assim como o volume de recursos orgamentarios que serao
necessarios. (Acordio 792/2008-Plendrio; Data da sessdo: 30/04/2008; Relator:
Benjamin Zymler)

Nio apenas na esfera e algada do TCU, também nos auxiliam os ensinamentos
extraidos de processo julgado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em recente decisdo que é
abaixo transcrita:

Ocorre que ndo consta das disposicdes gerais do referido edital o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composigiio de todos os custos unitarios,
impedindo, assim, identificar a adequagiio da proposta ofertada com os pregos
praticados no mercado.

O instrumento convocatério ndo mencionou os custos unitirios que formam o
preco da locagdo dos equipamentos ¢ mio de obra objeto da contratagio, apcnas
dividiu a prestacdo de cada um deles em meses, sem que se tenha conhecimento
dos custos envolvidos na formagao do valor mensal.

()

Dessa forma, considerando a existéncia de indicios apontados pela Divisdo de
Fiscalizagio de Contratacio Publica que indicam a afronta os dispositivos
constantes da Lei de Licitagdes, como a auséncia de planilha aberta da
composi¢io dos custos (arts. 7.°, § 2°, I1 e 40, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93) ¢ a
auséncia de abertura de prazo apoés alteragdes no edital (art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93), impoe-se a aplicagio de medida liminar para suspender o processo
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licitatério. (TCE-MS - PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO:
4182019 MS 1950861, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de
Publicacio: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1939, de 22/01/2019)

Como se pode perceber, o Edital ora impugnado deixa de apresentar uma série de
informag¢des imprescindiveis para possibilitar a regular apresentagio de propostas por parte das
licitantes.

Ainda que assim nido fosse, as informacdes constantes no Edital também sdo
incompletas e deixam inimeras lacunas, que igualmente prejudicam a apresentagdo regular de propostas
pelas licitantes.

Nesse sentido, a Impugnante esclarece que o Anexo 6-E do Edital dispde sobre as
diretrizes para iluminagdo especial.

Ocorre que, ao se avaliar o citado anexo, constata-se ndo houve divulgacio das
simulagdes dos projetos de engenharia considerados para os calculos dos prédios de patriménio historico
¢ das pragas nele constantes.

Qutrossim, ndo existe um (inico or¢amento que demonstre o que devera ser feito em
cada um dos locais, ou sejam, ndo existe projeto, planilha de custos com composigio unitaria de
produtos e servigos a serem utilizados, quais equipamentos devem ser disponibilizados, qual a
quantidade de méo de obra necessaria, entre outras informacaes.

Entdo, podera ter licitante apresentando proposta com base em 10 (dez) pontos de
iluminagdo e outra com 30 (trinta) pontos, provocando grande divergéncia entre as propostas.

Ademais, podera ter licitante, para reduzir sua proposta, ofertando um unico ponto de
iluminagdo para determinado local, o que certamente nio é o objetivo do procedimento licitatorio.

Como se pode perceber, novamente resta configurada a auséncia de parimetro do
servigo a ser desenvolvido.

Frise-se que as mesmas irregularidades também sdo identificadas no Anexo 6-D do
instrumento convocatério, que dispde sobre o caderno de encargos da concessionaria.

Com efeito, o item 5.2.1, que trata do Programa de Modemizacdo e Eficientizagio,
indica os requisitos que devem ser nele observados.

Ocorre que, para elaboragio de cronograma detalhado de modernizagio e eficiéhcia
dos pontos de iluminagiio plblica constantes no cadastro base e de execugio dos servicos
complementares, é necessario que as licitantes tenham acesso, justamente, a0 cadastro atual, para que
seja feita a consideragio uniforme dos marcos informados.

Ora, basicamente a Prefeitura pretende que se troque todo parque de iluminagdo, mas
ela sequer disse quantos postes estio cadastrados no Municipio, para que se possa or¢ar adequadamente.
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As licitantes precisam ter acesso 4 poténcia e cada tipo de iluminagio existente no
sistema de iluminagiio plblica em Belém, para que possam aferir a equivaléncia disso no tocante
alterago para LED, devido o quantitativo de cada poténcia ser diferente.

Sem as informagdes do cadastro base as licitantes ndo saberfo a quantidade de
limpadas, suas poténcias, etc.

Como se isso nio bastasse, no mesmo item editalicio supracitado. também € tratado
sobre o Programa de Poda de Arvore (PPA).

Ocorre que nio ha informagdo no citado item sobre os quantitativos necessdrios para a
devida estimativa da estrutura minima a ser utilizada durante a PPP.

Reitere-se que, para as licitantes poderem apresentar regularmente suas propostas,
precisam ter conhecimento do desenho da operagio, incluido, ao menos: i. especificagio dos possiveis
tipos dc poda; ii. processos para execugdo dos servicos de poda de individuos arboreos; iii.
periodicidade de execugdo dos servigos de poda previstos, conforme espécie arbérea; iv. procedimentos
para destinagdo adequada dos restos e residuos provenientes dos servigos de poda; v. A estrutura basica
dos recursos humanos técnicos e operacionais para execugdo dos servicos de poda; vi. Plano de
treinamento das equipes responsaveis pclos servigos de poda; vii. Apresentagdo das certificagdes,
licencas e credenciamento necessarios para execugdo dos servigos de poda; viii. Registro de todas as
solicitagBes de autorizagio aos érgdos publicos competentes para execugdo dos servigos de poda de
iluminagio ptiblica, assim como para elaboragio e execugdo dos projetos de modernizacdo e
eficientizacdo; ix. Registro de todas as solicitagGes de poda que tenham sido impedidas por moradores
locais ou niio autorizagio pelos orgdos publicos.

Entretanto, nenhuma dessas informagdes consta no instrumento convocatorio,
impedindo totalmente a apresentagdo adequada de proposta pelas licitantes.

De outra banda, o item 7.3 do Anexo 6-D trata do dispositivo de controle do sistema
de telegestio.

Com efeito, o subitem xiii do citado item dispde que os dispositivos de controle do
sistema de telegestio devem possuir capacidade de executar controle e dimerizagdo através do status dos
fotdmetros e/ou auxiliado por temporizador e por um reldgio de tempo real de acordo com o calendério
anual do nascer e do por do sol, mesmo em caso de auséncia de comunicagdo com © CCO, estando a
questdo da dimerizagdo também tratada no item 7.3.1.

Ocorre que, para garantir a dimerizagdo, é preciso estabelecer condigdes minimas a
serem observadas na apreciagdo técnica de sistemas de gestdo de lluminagiio Piblica — IP que utilizem
dispositivos de controle de carga, de que trata o art. 26 da Resolugdo Normativa (REN) n° 414/2010,
com vistas a permitir a realizagdo de agdes de eficiéncia enérgica e reduciio do consumo de energia
elétrica pelos Municipios.

Contudo, tais condigdes nio estdo previstas no Edital.
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No mais, as lumindrias instaladas pelos Municipios devem atender as disposi¢des
previstas nas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, sendo que, nos termos anteriormente expostos, ndo
existe no instrumento convocatdrio projeto € nem especificacdes minimas a serem observadas pelas
licitantes,

Ademais, as condigdes de faturamento devem ser negociadas entre a Distribuidora e o
Municipio, onde devem ser avaliados os dados de faturamento a serem utilizados (cadastro, etc...). O
faturamento mensal da IP deve ser realizado por meio de informagdes contidas no consumo, que devem
ser complementadas e atualizadas pelas informagdes provenientes do Municipio.

Entretanto, a Equatorial (concessionaria de energia elétrica) nio possui norma
permitindo a redu¢do de poténcia para a redugio de luz e nem mesmo a forma de calculo de cobranga
para a Prefeitura e ndo foi divulgado neste edital da PPP, como sera a aprovagio desta forma de
cobranga do consumo para os pontos de telegestio que forem dimerizados.

Por exemplo, ao se avaliar as normas da CEMIG sobre dimerizagio, constata-se que
existe um percentual minimo a ser dimerizdvel do projetado, a ser aplicado somente em lugares pré-
definidos (conforme foto abaixo}, sendo que essas informagdes nio constam no Edital ora impugnado:

e = = = T ==
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36.4 DEEESFAc3ce temporizagdo da iluminagdo publica

A ﬁimerizagé? pode ser utilizada em qualquer instalagio de iluminacdo-piblica desde cue i
ultrapasse o fimite de 30% do nivel de iluminancia projetado. \
A temporizacio somente pode ser utilizada na fluminacdo publica de pragas, fachadas &
monumantos, desde gue n3a haja comprometimento da seguranca, dos usuatios & do pairmiio
paibico. .

[ -
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Outrossim, para fins de faturamento, o consumo de energia elétrica do sistema de gestdio da IP,
com dispositivos de controle de carga, pode ser estimado pelas seguintes metodologias:

a) periodo de utilizagfio e carga, considerando os horérios de acionamento e desligamento das lumindrias
e as informagdes da carga (lumindrias e equipamentos auxiliares);

b) periodo de utilizagdo, carga e dimerizagio, considerando os horarios de acionamento e desligamento
das luminarias, as informagdes da carga (lumindrias e equipamentos auxiliares) e os eventos de
dimerizacdo realizados;

c) estimativa de consumo pelo sistema de gestdo da IP com dispositivos de controle de carga, desde que
devidamente comprovado o funcionamento do sistema pelo érgio metrolégico oficial.
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Desta forma, na dimerizagio o consumo didrio de cada lumindria devera ser estimado
considerando qual expressdo de cédlculo, entre aquelas acima dispostas?

Mais uma vez as informagdes necessarias para elaboragio de proposta compativel com
a realidade niio sio encontradas no instrumento convocatorio ora impugnado.

Para deixar mais claro o que ora se alega, a Impugnante informa que a Administragdo
Pablica, no Edital ora impugnado, deixa de apresentar informagdes totalmente relevantes para a
defini¢iio das propostas a serem ofertadas pelas licitantes.

Sem essas informacdes as licitantes ndo tém como dimensionar o tamanho do servigo,
a quantidade de mio de obra a ser empregada, os equipamentos a serem utilizados, o tempo de cada
atividade, etc., prejudicando a isonomia entre as licitantes, nio garantindo o principio da ampla
competitividade e ndo assegurando a igualdade nas condi¢Ges a todos os participantes, afastando a busca
pela proposta mais vantajosa que atenda as atividades do objcto do edital.

Desta forma, em virtude da auséncia de informagdes adequadas sobre o servigo
licitado, a licitante tera que apresentar propesta que englobe riscos decorrentes da execucdo do servigo
de forma diversa da prevista, o que certamente elevara o prego da contratagdo.

Resta claro, portanto, que a auséncia de informagdes totalmente relevantes e
imprescindiveis para apresentagdo de propostas condizentes com a realidade do servigo licitado ira
impedir a Administracio Publica de contratar na methor forma dc dircito ¢ de obter a proposta mais
vantajosa.

Vale lembrar que a Constituigio Federal de 1988, no capitulo que trata das
regras e principios apliciveis 3 Administragio Puablica, exige que a contrataciio de servigos e
compras de equipamentos sejam precedidas de licitagio publica. E o que dispde, expressamente, 0
inciso XXI do art. 37:

"XXI - ressalvados os casos especificades na legislagiio, as obras,
servigos, compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica a licitagio
publica, ao lado dos principios positivados no caput do art. 37 da CF, como principio
constitucional da Administracio Publica:

www.infinityengenharia.betem.br -infinity@infinityengenharia.belem.br
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"A Administragio Publica é informada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a a¢iio do administrador na pratica
dos atos administrativos e, de outroe Iado, 2 garantir a boa
administragfio, que se consubstancia na correta gestiio dos negécios
publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiros, bens e servigos)
no interesse coletivo, com o que também se assegura administrados o
seu direito a praticas administrativas honestas e probas. Os principios
explicitados no caput do art. 37 siio os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Qutros
s¢ extraem dos incisos e paragrafos do mesmo artigo, como o da
licitagdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito piablico (...).
Licitagio é um procedimento administrativo destinado a provocar
propostas e escolher proponentes de contratos de execugiio de obras,
servigos, compras ou de alienacdes do Poder Piblico. O principio da
licitacdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas. como regra. ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizacio
dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico.

(ss)

Cumpre recordar, finalmente, que a licitagiio é um procedimento vinculado,
ou seja, formalmente regulado em lei, cabendo & Unido legislar sobre as
normas gerais de licitagio e contrata¢io (..)." (Curso de Dircito
Constitucional Positivo, 24° ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003, pp. 666 ¢ 6§72/673)

Com efeito, o legislador constituinte, nessa seara, outorgou competéncia privativa a
Unido Federal para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagio (CF/88, art. 22, XXVII).

Em atendimento ao preceito constitucional, foi editada a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagSes no dmbito dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administragio publica indireta (art. 1° e
paragrafo unico).

Essa lei, além de reiterar o principio constitucional da obrigatoriedade da licitagio (art.
2°), dispde acerca da finalidade do procedimento (art. 3°), como se vé abaixo:

"Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quande
contratadas com terceiros, serio ecessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, considera-se contrate todo e
qualquer ajuste entre érgios ou entidades da Administracio Piblica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagio de
vinculo e a estipulagio de obrigagies reciprocas, seja qual for a denominacio
utilizada,
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Art. 3°. A licita¢io destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao
instrumento convocatérie, do julgamento objetivo e dos que lhes siio
correlatos.”

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a "licitagio visa alcangar duplo objetivo:
proporcionar as entidades govemamentais possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a
instauragio de competicio entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas govermamentais pretendem realizar com os
particulares”.

Em seguida, conclui o administrativista: "Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas
impostergaveis: prote¢do aos interesses publicos e recursos governamentais — ao sc procurar a oferta
mais.satisfatoria;.respeito aos_principios da isonomia.c.impessoalidade. (previsto.nos arts. 5° € 37, caput)
— pela abertura de disputa do certame; e finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade
administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira" (Curso de Direito
Administrativo, 17" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 485).

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pitrio, ao
institnir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na igualdade de oportunidades
aqueles interessados em contratar:

“Outro fundamento da licitaciio foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragao,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou dqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a
livre escolha de determinados foriiecedores pele administrador, estariam alijados
todos os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar & Administragio melhores condigbes de
contratacio.

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao
proprio instituto da licitagdo.” (Manual de Dircito Administrativo, 127 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 228/229)

Da mesma forma, verifica-se abaixo entendimento doutrindrio pacifico sobre tema
analogo:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in “Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos, 5". edigio, Malleiros Editores, 2001, p. 33) observa que a Lei n.
8.666, de 1993, possui “imiimeros dispositivos em que se exige razoabilidade da
Administracdo. A titulo de exemplo, podem ser citados alguns, bastante
significativos, como os que se seguem: 1. Art. 3° § 1° inc. I: ele contém uma
aplicagdo do principio da igualdade entre os licitantes, ao proibir aos agentes
ptiblicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagio, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinfjam ou fiustrem o Sseu cardter
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conmpetitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitames ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (..)' ". E
comenta: “Aqui, o principio da razoabilidade deve estar presente no préprio ato
de convocagdo (edital ou carta-convite); qualquer exigéncia que implique
preferéncia ou distingdo em beneficio ou em prejuizo de determinados licitantes
somente sera vilida se for pertinente ou relevante para o especifico objeto do
contrato; caso comtrario, havera ofensa ao principio da razoabilidade e, em
uitima instdncia, ao da igualdade entre os licitantes.”

No mesmo sentido ¢ o artigo 44 da Lei 8.666/93, segundo o qual “No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideragiio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”.

Assim, a partir da andlise da legislagdo e da doutrina supracitadas, resta inegavel que a
auséncia de informagdes no Edital, imprescindiveis para a regular formulagio de propostas pelas
licitantes, viola frontalmente o interesse piblico, em vez de protegé-lo.

E imperioso considerar que a licitagdo, obrigatoriamente, ¢ procedida de uma
estimativa de custos, de acordo com levantamento de mercado, pois essa ¢ a forma de a Administracio
ter previsibilidade de gastos e, ao mesmo tempo, de dotar os particulares com interesse de participagio,
de modo a permitir que estimem os custos necessarios a execugdo de tudo de que lhes sio exigidos, para
que fagam propostas razoaveis @ Administragio.

Desta forma, a Prefeitura de Belém, em atendimento ao principio administrativo da
busca pela proposta mais vantajosa 4 administragdo publica, deve alterar o instrumento convocatério, no
sentido de apresentar todas as informagdes indicadas nesta impugnaciio, necessarias para que as
licitantes possam ofertar propostas adequadas 4 realidade do servigo licitado.

Como se ndo bastassem os questionamentos acima apresentados, a Impugnante tem a
esclarecer que deveria ser amplamente divulgado o documento de Encontro de contas enviado pela
Concessiondria de Energia Elétrica & Prefeitura, demonstrando a arrecadacio e o saldo mensal dos anos
de 2018 e 2019, para demonstrar o valor indicade como arrecado de COSIP.

Ademais, ¢ de ser esclarecido que, mesmo com eventual reducdo do Consumo do valor
pago pela energia do parque de iluminagfo publica em 46,4%, o contribuinte ndo sera beneficiado com a
redugdo no pagamento da COSIP, ao contririo do alegado pela Prefeitura para justificar a realizagdo do
procedimento licitatorio ora impugnado.

Por fim, deve ser ressaltado que o item 12.1.2, vi, do Edital, informa que a proposta
comercial a ser apresentada pelas licitantes devera obedecer o limite de R$ 3.288.825,26 (trés milhdes,
duzentos e oitenta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e seis centavos) como
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA, sob pena, inclusive, de declassificaciio pela CEL,
conforme item 15.1.6 do instrumento convocatorio.
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Com efeito, caso o referido montante seja multiplicado por 12 (doze) (namero de
meses para consignar o periodo de um ano) e, posteriormente, por 13 (treze) (anos de vigéncia da PPP),
chega-se ao total aproximado de R$ 513.000.000,00 (quinhentos e treze milhdes de reais).

Ocorre que, ao se avaliar o item 7.1 do Edital, constata-se que o valor estimado do
Contrato ¢ de RS 458.537.661,56 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, quinhentos e trinta ¢ sete
mil, seiscentos e sessenta e um reais, e cinquenta e seis centavos).

Como se pode perceber, o valor estimado da contratacio é aproximadamente R§
55.000.000,00 (cinguenta e cinco milhdes de reais) inferior ao valor que pode ser efetivamente proposto
pelas licitantes e aceito pela CEL.

Desta forma, precisa esta CEL esclarecer o que ocorrera caso a licitante vencedora
apresente proposta — que podera ser aceita — superior ao valor estimado da contratago.

3" DOPEDIDO.

Por todo o exposto, requer a impugnante que V.Sa. receba esta impugnacio ao edital
de licitagdo publica N. 050/2020, conforme preceitua a Lei 8.666/93, conhecendo-a, pois tempestiva, e
Julgando-a totalmente procedente, nos termos desta impugnagao.

Outrossim, devera haver a suspensdio da sessdo piiblica designada para a abertura do
certame, na medida em que, acatadas as modificagdes ora sugeridas, as licitantes precisariio alterar as
propostas a serem ofertadas no certame.

Belém, 27 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital por

INFINITY ENGENHARIA |\FINITY ENGENHARIA

LTDA:1763067800015 LTDA:17630678000150
0 Dados: 2020.10.27 16:10:49
. -03'00"
INFINITY ENGENHARIA LTDA
CNPIJ: 17.630.678/0001-50
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Comiss&o Especial de Licitagdo

Resposta a Impugnagao da Infinity Engenharia Ltda. ac Edital de Concarréncia n2 05/2020

O Municipio de Belém/PA, por intermédio da Comiss3o Especial de Licitagbes, divulga ao publico
em geral a resposta & impugnagao (“Impugnagioc”) da Infinity Engenharia Ltda. (“Impugnante”)
ao Edital de Concorréncia Publica n.2 05/2020 para a Concessio Administrativa, da prestacdo
dos servicos de iluminagdo publica no municipio de Belém, incluldos o desenvolvimento,
modernizacio, expansao, eficientizagio energética, operaciio e manutencio da rede municipal

de iluminagdo publica.

A Impugnacdo fol Indeferida pelos motivos apresentados abaixo.

| - BREVE SINTESE DA IMPUGNACAQ
1. A Infinity Engenharia Ltda. (“Impugnante”) apresentou, em 27 de outubro de 2020,

impugnacdo a Comissdo Especial de Licitagdo, questionando dispositivos dos documentos
editalicios referentes ac Edital de Concorréncia ne 05/2020 (“Edital”), cujo objeto & a
“delegaco, por melo de Concess@o Administrativa, da prestagdo dos servigos de iluminagfo
piblica no Municipio de Belém/PA, incluidos o desenvolviments, modernizacfo, expansio,

eficlentizacfo energético, operagdo e manutenco da rede municipal de lluminag8o piblica®,

2. Em apertada sintese, a Impugnante questiona a auséncia de “informagdes no Edital,
Imprescindivels para a regular formulacdo de propostas pelas licitantes”, tais quais o valor de
referéncia para o investimento a ser realizado, o projeto basico de engenharia, orgamento
detalhado em planilhas e quantitativos minimos necessarios para a execuclo do servigo. Alega
ainda que o valor estimado do Contrato, conforme consta no item 7.1 do Edital, estd divergente
do valor por ela estimado, considerando a soma linear dos montantes mdaximos de

contraprestagao devida a concessiondria durante os trezes anos da Concess&o.
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3. No entanto, conforme se passa a demonstrar, a2 presente impugnacio ndo deve ser
conhecida em razdo da existéncia de pendéncias formals para sua apresentagdo. No mérito, a
impugnagdo tampouco prospera. Para dirimir quaisquer ddvidas e em razéo de autotutela e
completude, apresentamos razBes de mérito na sequéncia, posteriormente & andlise do

conhecimento.

iI-poc CIMENTO DA IMPUGNA

4. A Impugnacdo foi encaminhada tempestivamente, no dia 27 de outubro de 2020, aos
enderecos de correio eletrfnico indicados no Edital, com folhas rubricadas, assinada via

certificado digital emitido em nome da prépria pessoa juridica.

5. O Edital prevé ainda que "As impugnacdes ao EDITAL deverfo ser exclusivamente
escritas, devidamente rubricadas e assinadas pelo responsdvel, e, ng_caso de oa furldica
dever8o ser acompanhadas de cépia do contrato social e, se protocolada por representante,

incluir-se-¢ procurogiio, sempre corm a documentago de identificagdo do outorgado” (g.n.).

6. Nesse aspecto, a despeito do que estabelece o Edital, a impugnagdo fol encaminhada
por e-mall sem a cépia do contrato soclal. Ainda que a assinatura utilizando certificado digital
em nome da prépria empresa possa dispensar a apresentagdo de procuragdo, o Edital exige que

a impugnagio seja instrufda com copia do contrato social em qualquer caso para pessoa juridica.

7. Diante disso, a Comiss3o Especial de Licitacio ndo conhece a presente impugnag8o por

auséncla de cumprimento de requisito formal previsto ne Edital.

1l ~ MERITO DA IMPUGNACAO

8. Subsidiariamente, em obediéncia 3 autotutela e visando esclarecer quaisquer duvidas

aos documentos editallcios, apresentamos também razbes de mérito sobre a Impugnagdo.
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II.1. ANEXO 6-E - Suposta auséncia de informagdes sobre os projetos de iluminagdo especial

9. A Impugnante questiona a suposta ausénciz de diversas informagdes que, no seu
entendimento, deveriam constar no Edital. Em sintese, a Impugnante confunde o regime de
contratagdo do servico de empreitada, previsto na Lei 8.666/1993, ao analisar a presente
Parceria Piblico-Privada {“PPP”}), na modalidade Concessdo Administrativa, nos termos da Lei
11.079/2004.

10. Diferentemente do que ocorre em um contrato de prestacdo de sarvigo nos termos da
Lei 8.666/1993, a PPP pressupBe a prestacio de abjeto complexo, envolvendo a execugio de
obras, fornecimentos de bens, prestagdo de servigos e gestio financeira’, que deverd ser
executado por um parceiro privado conforme o compartilhamento de riscos previstos no Edital

e no Contrato de Concessdo, seus encargos, e o regramento previsto na Lej 11.079/2004.

11, Nesse sentido, a Lei 11.079/2004 instituiu um regime juridico de concessio de servico
piblico que, amparada por legislagSo especifica, autoriza a contratagdo de servigos sem
detalhamento de projetos basicos ou executivos, o que permite flexibilidade ao contratado para
encontrar solugBes técnicas adequadas para o alcance dos parimetros de resuftado
estabelecidos no instrumento convecatério. Assim, equivoca-se a Impugnante ao defender a
necessidade de projeto bdsico ou executivo, nos moldes do que estabelece a Lei Federal
8.666/1993.

12, Inclusive, a Lel 11.079/2004, art. 10, § 42, determina gue os estudos de engenharia para
a definicdo do valor do investimento da PPP deverio ter nivel de detalhamento de anteprojeto.

Inexiste, portanto, a necessidade de um detalhamento t3o grande quanto o pretendido pela

: Oportuno mencionar aqui o papel da sociedade de proposito especifico do projeto que, na qualidade de
concessiondrla, deverd “celebrar e coordengr contratos com diversos agentes, em especlal com os
financiadores (lenders) responsdvels por complementor o equity aportodo pelos acionistas; os
fornecedores de equipomentos e matérigs primas {suppliers); as empresas construtoras {construction
contraclors); por vezes os consumidores finals {offtake purchasers); e até mesmo os operadores
{operators) que acabardo por ‘prestar o servico concedido™ (Pertinente observaclio apresentada no
artigo “Limites & tercefrizagBo por concessiondrias t8m caracteristicas proprias”, de autorla de Cassio

Lourengo Ribeiro. Disponivel em; h;gg;;[[www.ggniur.com.brlzulb-rnai-l.‘s[tgrcelrizggag-congs;lgnaria;-
seguir-limites-especificos. Acesso em 29/10/2020)
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Impugnante. Alids, Isso é indesejével. A PPP busca eficiéncia privada, com solugdes inovadoras

de gestiio. Ndo cabe 3 Administrag@o detalhar os pormenores do objeto contratado.

i3, £ oportuna a ligdo de Carlos Ari Sundfeld, que aponta que a aplicag3o da Lei 8.666/1993
sobre as PPPs diz respeito ao procedimento a ser seguido na licitagSo, e que o conceito de
concessio, e de PPP, confere maior liberdade ao particular para estabelecer o modo de

execucdo do objeto’. Com relagio aos documentos que instruem a licitagdo, o jurista esclarece:

E neste sentido que deve ser entendido que as planilhas e documentos
demonstrativos das questBes financeiras s3o essencialmente referenciais. O nivel de
comprometimento da administragdo com relag3o a tais informagBes esté contldo na
seriedade e na veracidade dos elementos colhldos para elaboragio dos céfculos e
nomeros apresentados. Em nenhum momento a Adminlstragio poderd se
comprometer a uma definicio exata e excessivamente detalhada de ndmeros no
tempo: fazé-lo seria retirar ao proponente a possibilidade de flexibilizar sua proposta
@ apresentar solugGes criativas para reduglio de custos e de pregos, como é do
espirito de uma pep.2

14, Os estudos elaborados no ambito da PPP de Belém estio de acordo com o exige no
artigo 10, § 42 da Lei 11.079/2004, com nivel de detalhamento de anteprojeto. Inclusive, nos
termos do item 12.1.4 do Edital, os estudos de referéncia apresentados ndo constituem garantia
de faturamento ou de receitas, ndo podendo ser utilizados como motivacio para revisdo ou

reajuste da remuneragio do CONTRATO. Ou sejg, tratam-se de informages referenciais.

15. A afericio das informagBes necessirlas & participacio da Licitacdo e o correto
cumprimento de seu objeto est4 a cargo das proponentes. Inclusive, nos termos dos itens 24.3 e
24.4 do Edital, estas s3o responsavels por realizar os levantamentos, estudos e estimativas

necessirios para submissdo de suas Propostas na Licitacdo.

16. Mauricio Portugal Ribeiro corrobora a prética do Municlpio de Belém ac lecionar que os

estudos feitos pela Administragdo Pdblica ndo devem ser vinculantes para o parceiro privado,

 SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias PUblico-Privadas. 2. Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2011. P. 42,
3
Idem, p. 42
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pols & pressuposto de uma PPP que o parceiro privado encontrard uma maneira de implantar e

operar o projeto de forma mais eficiente que a Administragdo Publica*.

17. Importante mencionar que questdes parecidas jé foram levantadas em outras PPPs para

a concess3o adminlstrativa do servigo de iluminaggo pidblica.

18. O Edital de Concorréncia Piblica 009/2018, do Municipio de Ribeirdo das Neves/MG, foi
impugnado sob o argumento de que n3o foram apresentados estudos de forma eficiente, em
especial, os estudos econdmico-financelros ndo apresentaram a elaboracgo das planilhas
indicadas como um dos principais produtos dos estudos. Naquela ocasiSio, a Comissdo Especial
de Licitagdo negou provimento & impugnagdo, esclarecendo que a impugnante tentava aplicar
regras tipicas da Lei 8.666/1993 as PPPs®, Posteriormente, a licitagio foi conduzida com sucesso,
com a assinatura do Contrato de ConcessSo 01/011/2019 entre o Poder Concedente Municipal e

a Concessionarla de Infraestrutura de lluminag3o Publica SPE S.A.°

19, Situagdo semelhante ocorreu também no dmbito do Edital de Concorréncia 62/2019, do
Municipio de Timbd/SC, para a contratagdo para a modernizaclio, otimizagdo, expanséo,
operagdo e manutencdo da infraestrutura da rede de iluminagdo publica do Municipio. Em
impugnacio, questionou-se a falta de detalhamento do projeto da PPP’. Em sentido similar com
o apresentado até 0 momento, a Comisso indeferiu a impugnagao, argumentando que, nos
termos do art. 10, § 4%, da Lei 11.079/2004, ha dispensa legal para a apresentacio de um
projeto bésico detalhado. Eventualmente, o Contrato de Concessdo foi assinado em 28/02/2020

entre o Municipio e a Concessioniria Farol do Vale Engenharia SPE ttda.

* RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores préticas em licitagGes e contratos. S3o Paulo:

Atlas, 2011.
Shttps://www.rlbeiraodasneves.me gov.br/abrir_arguivo.aspx/Concorrencia 9 2018 Resposta de Impug
nacao_empres ntu Local=3&arquivo=%7BCA1DDEE3-4AAA-ABCC-EGEE-
20A2 E3RBDB6%7D.pdf&cd LI;igggagArggivg-lHBl, acesso em 28/10/2020,
hitps://www.radar resumo-de-contratos-de: s/iluminacao-publica-ribeirao-
acesso em 28/10/2020.

? https://www.timbo.sc.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/DECIS: 830-
Impugna®CI%ATHRC %A 0-Edital-concorr%C3%AAncia-62-2019-Engeluz.pdf, acesso em 28/10/2020.
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20. Importante mencionar que, nos termos da Instrugdo Normativa 22/2015 do TCE-SC, art.
52, o Edital de Concorréncia 62/2019 foi submetido a andlise prévia do TCE-SC, o que comprova

a validade juridica de suas disposigges”.

21, Ou seja, hd precedentes administrativos que confirmam a atuagio do Municipio de

Belém/PA no &mbito da presente Concessdo Administrativa.

22, Portanto, ndo h3 que se fatar aqui em divulgagio, em conjunto com o Edital, de projetos
basicos, estimativas dos valores de Investimentos previstos, planilhas de pregos e custos
especificos a serem incorridos pela licitante vencedora, tendo em vista que a apresentagdo
destes nimeros e premissas est3o relacionados a procedimentos licitatorios exclusivamente

regidos pela Lei 8.666/1993, que ndo se coadunam com o regime de uma PPP.

23, O equivoco da impugnante foi tamanho ao analisar a presente concessdo administrativa,
que em momento algum a Impugnante cita a Lei 11.079/2004 ou a Lei 8.987/1995, citando
apenas a Lei 8.666/1993. Evidentemente, por mais que a PPP seja formalizada por meio de um
contrato administrativo, a sua lSgica reside dentro do regime juridico de uma concessdo

administrativa, no havendo identidade com a prestagiio de um servigo de empreitada.

24, De todo modo, ressalta-se que foram disponibilizados relatérios e informagbes sobre a
PPP® e que, embora ndo possuam carater vinculante, conforme prescreve o item 12.1.4 do
Edital, podem ajudar no entendimento de diversas questdes que foram suscitadas pela
Impugnante. Em suma, devem as proponentes, por conta prépria, buscar as informacbes e
dados necessarios para a elaboragdo da proposta, podendo, inclusive, realizar inspecdes in loco

no Municipio.

®http://www.tce.sc.gov.br/sltes/default Is_normas/INSTRU%C3%87%C3%830%20NOR A%2
N%2022-2015%20CONSOLIDADA 0.pdf, acesso em 28/10/2020.
¥ InformacBes disponiveis no site: http://cgppp.belem.pa.gov.br/luminacao-publica/
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25. Ainda que grande parte das alegagdes da impugnante partam de uma premissa
incorreta quanto ao regime juridicc de uma PPP, abaixo respondemos cada uma das alegagGes

especificas da impugnante.
11l.2. ANEXO 6-E — Suposta auséncia de InformagGes sobre os projetos de ilumina¢do especial

26, Com relacBo ao Anexo 6-E, a Iimpugnante alega que ndo foram apresentados
quantitativos e informagBes dos componentes a serem instalados nos projetos de fluminagio
Especial. Ainda, aponta que a auséncia de pardmetros pode resuitar em proponentes que,
visando a reducio de sua proposta, ofertario numero reduzido para pontes de iluminagdo

especial, contrariando o objetivo da licitag3o.

27. Em verdade, foram disponibilizados quantitativos de componentes a serem instalados
pelo futuro Concessiondria, conforme “Tabela 2 - Componentes de lluminag3o Especial de
Belém”, constante do Anexo 6-E, para auxiliar as licitantes na elaboracdo de suas respectivas
propostas comerciais, em complemento ac conceito do projeto para cada local conforme
apresentado no item “3, DIRETRIZES BASICAS PARA OS PROJETOS DE ILUMINACAO ESPECIAL” do

respectivo Anexo.

28, Qu seja, hd um nivel de detalhamento no Edital, Minuta do Contrato e anexos gue
impossibilita que um licitante perverta a racionalidade da licitagdo e apresente um nimero
reduzido de pontos de iluminagio. O que ndo esti sendo apresentado é o projeto executivo,

que deverd ser elaborado e implantando pela licitante que se sagrar vencedora neste certame.

29, Em linha com o exposto no item anterior, no regime das PPPs ndo hd uma farmula dnica
para a prestacdo de seu objeto por parte do parceiro privado. A necessidade e os pardmetros
gerais estdo descritos no Edital, conforme orientado pela Administragdo Piblica, mas a forma de
se atender ao objeto estd a cargo do parceiro privado. Em suma, é o privado que deverd avaliar
qual a forma mais eficiente e econdmica de executar o ohjeto da PPP, observando a legislagdo

vigente e as disposi¢bes no Contrato e seus Anexos.
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111.3. ANEXO 6-D — Cadastro de lluminagfio Piblica

30, A Impugnante aponta que é necessario que as licitantes tenham acesso ao cadastro
atual de lluminagdo publica. No entanto, o cadastro de iluminagdo publica utilizado para
elaboragdo do projeto referencial de engenharia foi divulgado pela Prefeitura de Belém em seu

proprio site eletrénice®, em carater ndo vinculante.

31, Complementarmente, os Relatdrios com os estudos do Profetos, também divulgados
pela Prefeitura de Belém no mesmo site eletrnico citade acima, apresenta informagdes
adiclonais em relagSio ac cadastro de iluminago piblica e as principais informagBes sobre o
projeto. Segue abaixo transcri¢o do trecho do Relatério Técnico sobre atualizagdo do Cadastro

do Parque de lluminac8o Pdblica, o qual pode ser consultado no enderego eletrdnico informado:

Atualtzacdo Cadastiro do Parque de Numinagio Publica

Ao longe do ano de 1020, a Prefeiturp de Belém iniciou a clabaraclo de um novo cadastio
georreferenciado do parque de fuminsgdo publica do munlcipio. Este cadastro teve como objetivo
a dtualiza¢do do quantitativo de pontos de 1P e consequente adequaglo da fatura de energla
elélrica de 1P junio & Distribuidora.

Importante destacat que o cadastio a set elaborado peta Concesslondria na Fase 0 {Setup} da PPp
tem objetivos camplementares a0 cadastio recentemente construido peda Prefeitura, como.

«  Atualizar o quantitativo de pontos de 1P existentes no Municipio no tnicio da PP apds a
assinalra do contrato, tenda em vista que o parque de 1P do municipia pode se expandls
do rmomento atual até o inicio da PPP,

o Coleta de informagdes adicionais em campo, as quals sero necessdrias para redlizagado
dos projetas furnotécnicos o serem elabarados peta Concessiondria para modernizagdo
de todo o parque de (P, coman largurd da via, dlstncia entre os postes, entre outras.

Conltornme informagbes enviadas peld Mrefeitusa, 18 agosto de 2020, o cadastig de 1P (nais
atuplirzado do Mumcipio apresentava 50.024 pontos de 1P, Sendo gue destes, 3.546 eram
referentes a pontos de IP com teznologia.

32, Assim, com base nas informagbes fornecidas pela Administracdo Publica, cabe a cada
licitante a realizagSo de levantamentos, estudos e estimativas necessdrios para submissao de
suas propostas, nos termos dos itens 24.3 e 24.4 do Edital. Inclusive, as proponentes
interessadas, se entenderem pertinente, podem realizar inspegdes in loco, no municipio de

Belém, para realizar as prdprias avaliagBes do parque de iluminagio piblica.

1% bocumento: “Estutos PPP de lluminagdo Pablica” em: hittp://c .belem.pa.gov.brfiluminacao-publica
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33, De todo modo, além de os estudos técnicos disponibilizados no site do projeto, o
contrato de concessdo prevé expressamente a possibilidade de recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro no caso de variagio da quantidade de pontos de iluminagdo publica no
cadastro base, conforme cldusula 42.7, mitigando o risco de divergéncias de quantitativos dos
pontos de iluminagdo publica decorrentes do cadastro e da andlise realizada durante a

modelagem do projeto.

34, Como visto, ndo ha, neste aspecto, qualquer violagdo a isonomia entre os licitantes ou
qualquer outra ilegalidade. As proponentes devem realizar seus estudos proprios para
apresentar suas propostas, tendo a Administragio divuigado as informagdes da modelagem,
bem como regrado mecanismo contratual para mitigar o risco de eventual descasamento das

informag@es estudadas com a realidade do parque de iluminagdo publica de Belém

111.4. ANEXO 6-D - Programa de Pada de Arvore - PPA

35. Em relagio ac Programa de Peda de Arvore ("PPA”), a Impugnante alega que o
Municlpio deve apresentar diversas informagBes e quantitativos necessdrios para a devida

estimativa por parte da proponente.

36. Novamente, a Impugnante confunde uma PPP com uma contratagiio de servico nos
termos da Lei 8.666/1933 ao exigir um detalhamento sobre o quantitativo do PPA. Em verdade,
a execucdo da poda de &rvores é um servigo acessério & execugdo do objeto da Concessdo
Administrativa, servindo para dar continuidade A prestagio de iluminacdo publica com

qualidade.

37. Nos termos do Anexo 6-D, essa obrigag3o diz respeito somente nos casos que impactem

a rede municipal de iluminagio pdblica, conforme trecho abaixo extraido do Anexo 6-D:

A CONCESSIONARIA seré responsdvel pelo planejamento e execugdo dos servigos de
PODA DE ARVORES, somente nos casos em que a arbarizaciio urbana prejudique a
eficiéncia e a qualidade dos SERVICOS ou ofereca risco de acidentes relacionados a
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prestag@o dos SERVICOS, como no caso de Interferéncia sobre a REDE MUNICIPAL DE
JLUMINAGCAO PUBLICA,

38. Deve ser pontuado que o quantitativo de servigos de poda de &rvores a serem
executados pela futura Concessiondria ird depander tanto das caracteristicas da rede municipal
de iluminacgo pubiica, como dos procedimentos que venham a ser definidos e executados pela
Concessiondria, observada a legislacdo vigente e os normativos dos 6rgdos municipals
competentes. Deste modo ndo ha o que se falar em definigiio de um quantitativo fixo, pois serla
contrdrio ao principio da eficiéncia. Pode-se concluir que, partindo da recomendagio da
impugnante, seria 0 mesmo que adotar premissa andloga 2 manutenc3o corretiva sobre o
parque de iluminagdo pdblica, com a definigio de um quantitativo de manutengdes a serem
executadas pela futura Concessionaria, o que seria completamente contrério 3 forma como o
projeto fol modelado e premissas aplicadas nos diversos projetos de PPP e Concessdes. Em
verdade criar-se-ia um escopo no projeto, divergente do objeto principal que envolve
iluminacBo piiblica. Aqui, no projeto de Belém, a poda de drvores & acessoria ao objeto
principal, servindo exclusivamente para garantir, nos termos da legislagio do contrato, a

prestacdo adequada (com qualidade) dos servigos de iluminagiio municipal.

39.  Ademais, a legislagiio municipal de Belém™ permite a poda por empresas privadas,
observados seus termos e condigles, o que serve para ponderaco das atividades frente ao

escopo contratual.

40. Por essa razdo, deve a futura Concessiondria ponderar qual a melhor forma de executar
o PPA, visando atender aos requisitos do contrato e da legislagdo aplicave! para prestar servigos
adequados de iluminacdo publica. £, com efeito, descabida a alega¢do de que o Poder

Concedente deve aprasentar o detalhamento desses servicos de poda de antem3o.

[1.5. ANEXO 6-D - Controle de Sistema de Telegestio

! Citando aqui minimamente o Decreto Municipal ng 75,278, de 2013,
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41, A Impugnante questiona sobre os pardmetros de telegestdo e dimerizagdo do projeto,
alegando que o Edital seria supostamente deficiente com relagSo ds condigdes minimas a serem
observadas na apreciagdc técnica de sistemas de telegestdo de Mluminagdo Publica que utillzem

dispositivos de controle de carga.

42. Aqui é preciso esclarecer algumas premissas.

43.  Atelegestdo ndo deve se confundir com dimerizagfo do parque de lluminagfio publica. A
dimerizagdo & uma das funcionalidades da telegestdo. Em apertada sintese, a telegestdio é a
possibilidade de controle remoto dos pontos de iluminagdo ptiblica. Trata-se de tecnologla

inovadora, que busca agregar qualidade tecnoldgica aos parques de iluminagdo publica,

44, Apesar de inovadora, estima-se que os beneficios da telegestdo nos parques de

iluminagdo piblica sejam miiltiplos. Citaremos dois exemplos.

45. De infcio, a telegestdo serve para melhorar a qualidade de servicos envolvendo a
manuvtengdo da rede de iluminagdo publica, permitindo controle remoto e imediate dos pontos
de iluminacdo para, por exemplo, viabilizar a troca mais rapida de lumindrias defeituosas. Sema
telegestdo esse tipo de a¢do necessitaria de rondas motorizadas para identificagio de pontos
com defeito ou de comunicados por parte dos usudrios. Ganha-se, ent3o, tempo e qualidade no

atendimento dos servicos de gestio do parque de lluminagfo publica para a populagio.

46, Adicionalmente, a telegestio associada aos parques de iluminagio piblica também
permite que as Prefeituras paguem somente os valores de energia elétrica efetivamente
consumidos pelas luminarias. Isso porque inexiste medigdo individualizada em todos os postes
de luz, fazendo com que a regulagio da ANEEL determine como regra o faturamento por
estimativa nestes casos, considerando um periodo estimade em que a luminaria de iluminaco
pubiica deveria ficar ligada a sua carga média. Acontece que é comum o consumo de energia do

ponto de iluminagdo plblica apresentar variagBes conforme os dias, principalmente pelo modo

1 Conforme Resolugio Normativa N° 414 de 2010, e mals recentemente a Resolugio Normativa N° 888
de 2020.
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mais utilizado de acionamento das ldmpadas ser por relé fotoelétrico. A telegestdo, por meio do
controle remoto dos pontos de iluminagio, possibifita capturar essas distorgiies, medindo o
consumo efetivo daquelas lumindrias conectadas 3 rede. Ato subsequente, pode-se pleitear, nos
termos da regulagdo da ANEEL, o pagamento da energia efetivamente consumida, e nfo aquela

estimada pela distribuidora.

47. Neste contexto, a dimerlzag3o é outra faceta (externalldade positiva) da tecnologla de
tele gestdo, cuja funcionalidade pode ser utilizada para aumentar os ganhos de eficientizaclo do
parque de iluminagiio pudblica mediante controle da distribuiggo do fluxo (uminoso das
lumindrias. E dizer, pode-se aplicar a dimerizaciio para controle do fluxo luminoso das lumindrias
de acordo com a situacdo de trifego de veiculos e pedestres nas vias. O consumo efetivo de
energia é diretamente afetado pelo uso da funcionalidade de dimerizac8o, permitindo maior

econoinia aos cofres piiblicos.

48, Diante do exposto, resta claro que se trata de questdes distintas, mas ambas com
potencial de ampliar @ qualidade dos ativos municipais de fluminaglio pdblica, com impacto

relevante na prestagio dos servigos 2 populagdo.

49, O projeto de PPP de Belém ndo deixou de fora qualquer possibilidade de
aprimoramento tecnolégico da rede municipal de iluminagiio publica. Pelo contrério,
determinou a implantac3o de pontos de tele gest3o em parcela relevante das vias (cerca de 40%
dos pontos de iluminagdo publica do parque™). Também foi permitido e regutado em contrato a
operacdo da tele gestdio, juntamente com a possibilidade de se utilizar a funcionalidade de

dimerizag3o.

50, Especificamente sobre a dimerizagdo - t3o questionada pela lmpugnante sem aparente
motivo -, 0 Anexo 6-D, item 5.5.2 - “Programa de Implantag¢3o do Sistema de Telegestdo (PIST)"

prevé:

13 ¢f. Anexo 6-D {Caderno de Encargos) & Anexo 6-C (Cadastro da Rede de IP),
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Para a aplicacfio da fung¢3o de dimerizacSoc em PONTOS DE ILUMINAGAD PUBLICA, a
CONCESSIONARIA deverd comprovar que, no pericdo de execucdo do servico de
dimerizagéio, seja evidenciada a redugSo do volume de trafego de velculos e de
pedestres permitindo a reduglio do fluxo luminaso para os requisitos luminotécnicos
minimos estabelecidos neste ANEXO e conforme requisitos de projeto apresentados
no item 6.6 deste ANEXO,

Sl Como se percebe do trecho transcrito acima, a Concessiondria poderd adotar a
funcionalidade de desde que comprovadas certas questdes técnicas. A utilizagdo da tecnologia
seré fiscalizada pelo Poder Concedente, nos termos do Contrato de Concessdo, devendo a
Concessiondria descrever sua estratégia de reducdo da intensidade luminosa {dimerizac8o) em
horérios especiais, no Programa de Implantaciio do Sistema de Tele gestdo (PIST), o qual faz

parte do Plano de Modernizag3o (PM) — enviado e aprovado pelo Poder Concedente.

52, Corroborando tal premissa, no mesmo Anexo 6-D & previsto que a Concessiondria

apresente ao Poder Concedente, /n verbls:

vi. a aprovagio do projeto pela EMPRESA DISTRIBUIDORA, caso o SISTEMA DE
TELEGESTAQ impacte no consumo de energla em PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA
com o consume estimado.

53. Como pode ser visto, ao contrério do que alega a Impugnante, hi diversas obrigagbes
apresentadas no Contrato e seus Anexos, com destaque adicional 3s especificagBes técnicas
previstas no Anexo 6-D, a respeito das lumindrias a serem instaladas no parque de iluminagao

publica de Belém, conforme item “6.7.2 EspecificagSes de Equipamentos e Materiais”.

54. Por se tratar de tecnologia inovadora, convém observar que o projeto de PPP permite a
adog3o da dimerizacdo deixando a sua execugo para o planejamento da Concessionéria. Esta
proposta segue a linha da Iégica dos contratos de concess3o, os quais, em virtude da sua
complexidade de escopo (envolvem diversos servigos e responsabilidades) transferindo a
exploragio de ativos publicos, por conta e risco dos parceiros privados — observado, é claro,
aqueles riscos expressamente regulados em contrato, com os encargos devidamente descritos

na documentaco editalicia. Isto &, a Concessiondria ser responsavel pela prestagio adequada

Pédgina 13 de 19

ATy e e e L T R e T ety ]



Sl
T

e

MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAD ~ SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB

dos servigos de iluminag¢o publica, podendo apontar as melhores solugdes de mercado para sua

organizagdo, desde que observados os parimetros minimos da PPP.

55. N&o se pode confundir, como parece fazer a Impugnante, a Iégica de PPP com a
dinfimica de uma contratagdo tradicional para prestagio de servigos ou desenvolvimento de
uma obra. Nestes ultimos casos inexiste liberdade de criagfio do privado. Como j& mencionado
em topico anterior, 0 contratado precisa seguir exatamente o detalhado plano de entrega
preparado pelo Poder Plblico e apresentado na licitagdo. E isso é radicalmente diferente da
Iégica das concessdes, observado sua dinamicidade, haja vista, por exemplo, as questBes

apresentadas acima, todas em prol do interesse publico.

56. Bom, esclarecida a interface entre o Poder Concedente e a Concessiondria é preciso
dispor que o contrato de PPP de Belém também atende ao disposto na regulagio da ANEEL
sobre a interface com a empresa distribuidora. Aqui, o contrato de concessiio traz diversas
passagens sobre a necessidade de se observar a regulago vigente da Agéncia Reguladora de
Energia Elétrica, vinculando ao Poder Concedente e & Concessionaria — nem poderia ser

diferente em virtude da legalidade.

57. A regulagio da ANEEL, por seu turno, fol alterada recentemente — em agosto de 2020 —
para permitir a incorporacgdo de tecnologias inovadoras no sistema de faturamento de energia
para parques de iluminag3o publica. Neste ponto, a Resolugio Normativa ne 888/2020 alterou a
Resoluglio Normativa 414, permitindo que seja solicitado & empresa distribuidora de energia a
alteracdc do modelo de pagamento da conta de enesgia por estimativa, tal qual descrito
anteriormente, para um modelo que considere a efetiva medigiio do consumo do parque de

iluminagdo municipal, inclusive com uso de dimerizag§o,

58, Para estes casos, é preciso a apresentagdo de um projeto especifico para aprovagio pela
distribuidora, a qual podera utilizar dos sistemas municipais de iluminagdo publica (ou seja, dos

sistemas implantados com base na tele gest3o). O texto da norma & claro:
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Art. 26. A distribuidora deve utilizar as informag8es provenientes do sistema de
gestlo de HluminagSo piblica do poder publico municipal ou distrital para apurar o
consumo mensal dos pontos de Iluminag3o plblica sem medicdo pertencantes ao
sisterna de gestdo, conforme instrugBes da ANEEL e disposigtes a seguir:

§12 O poder plblico municipal ou distrital deve apresentar projeto técnico
especifico, que deverd ser avaliado pela distribuldora nos prazos do §1¢ do art. 27-B,
observado o art. 151 em caso de violag3o.

§22 A distribuidora pode aplicar um periodo de testes, com duragao de até 3 (trés)
ciclos consecutivos e completos de faturamento, com o objetive de permitir a
integraciio e avaliagiio do sistema de gestdo para fins de faturamento

59, Como depreendido do texto da regulagiio, hd tratamanto regulatério sobre a interface

com a distribuidora, o qual, como adiantado, foi devidamente incorpoerado no contrato de PPP.

60. Vale pontuar que modelagem semelhante foi adotada em outros municipios, citando-se
aqui os exemplos das PPPs de iluminagdo publica de Aracajti/SE™ e de Feira de Santana/BA",

ambas com enorme competicio durante a fase de licitag§o®.

61.  Todas as razBes de fato e de direito ora apresentadas sdo mais do que suficientes para
demonstrar a higidez legal do modelo adotado na PPP de Belém, afastando por completo todos
os questionamentos da Impugnante, que nesta outra oportunidade também busca substituir-se
ao Poder Concedente e modelar a concess3o da forma que lhe melhor prover. Ocorre que 0
interesse piblico devidamente ponderado deve se sobressair aos interesses privados da

Impugnante.

62. Com efeito, tampouco prosperam os argumentos da Impugnante sobre as supostas

irregularidades nas exigéncias de telegestdo e a previsdo de dimerizagdo do projeta.

Y concorréncia Publica n® 001/2020, com informagBes da impugnagdo disponivels no seguinte endereco eletrdnico: <
2f forwew. m) A >, Acessado em 28.10.2020

% Concorréncla Piblica internacional n2 26/2020, com InformagBes da Impugnagio disponiveis no seguinte enderego
eletrénico:

o FWWW.

18 A Iikitag3a do Municipio de Aracaju recebeu, por exemplo, recebeu propostas de 15 (quinze) empresas licitantes, ao
passo que, no Municiplo de Feira de Santana, 11 (onze) licltantes aprasentaram propostas.
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I11.6. Contribuigo para o custeio do servigo de ilumina¢do publica - COSIP

63. Com relacBo & COSIP, a Impugnante defende que seja divelgado o documento “Encontro
de contas enviado pela Concessiondria de Energla Elétrica & Prefeitura”, expondo s arrecadagdo
e o saldo mensal dos anos 2018 e 2019, com a finalidade de demonstrar o valor indicado como
arrecado de COSIP. Além disso, aponta que o contribuinte n8e serd beneficiado com a reducio
no pagamento da COSIP, o que contrariaria o alegado pela Prefeitura para justificar a realizagéio

do procedimento licitatério ora impugnado.

64. Ressalta-se, contudo, que as informagdes sobre a COSIP, incluindo a legislacdo, férmula
de célculo e valores de arrecadacio nos Ultimos anos, estdo contidas nos Relatorios divulgados
no site eletrénico da Prefeitura de Belém, em cariter ndo vinculante. Adicionalmente, as
informagBes financeiras sobre a COSIP no Municipio estdo disponiveis no Portal de
Transparéncia do Municipio®®. Todas as informagdes da COSIP sdo publicas, sobretudo porque

vinculadas a legislagdo municipal.

65. Por titimo, sobre eventual beneficio ao contribuinte, ressaltamos que ele o é o principal
favorecido com a PPP em guestdo. Citam-se alguns motivos. Primeiro: havera methora
significativa de qualidade dos servigos de iluminag3o ptiblica, por melo do atendimento & Norma
ABNT NBR 5101. Segundo:os ganhos imediatos da eficientizacdo do parque é o que permite a
implantacdo do projeto sem qualquer aumento dos valores cobrados como COSIP. Terceiro,
apés o periodo de modernizagSo, com a identificagdo de eventuais valores remanescentes da
COSIP frente s despesas de iluminagdo publica, poderd ser iniciada, conforme o caso, oportuna
discussdo da redugio nos valores da COSIP junto dos municipes, devendo ser avaliado e
discutido em processo legisiativo competente, haja vista que os padrdes de arrecadagdo da

COSIP estarem previstos em lei municipal.

66. Neste aspecto, conforme jé demonstrado, os itens questionados pela Impugnante néo

correspondem a qualquer irregularidade ou ilegalidade dos documentos edltalicios, se tratando

Y http://cappp.belem.pa.gov.briiluminacag-publica/
* hitp:/fwww.belem.pa.gov.br/transparencia/
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de alegagbes genéricas ndo fundamentadas. NSo merece prosperar, portanto, nenhum dos

requerimentos apresentados pela Impugnante,

1.7, Valor do Contrato

67. Com relagdo ao célculo apresentado pela impugnante a respeito da contraprestagdo
mensal méxima e o valor do contrato, a mesma apresenta um desconhecimento a respeito do
mecanismo de pagamento previsto parz o projeto, conforme detalhado nc Contrato e seus

Anexos, mais especificamente no Anexo 6-H.

68. Nota-se, novamente, que a Impugnante utiliza uma Iégica errada ao avaliar o valor do
contrato. Basicamente, a Impugnante faz um cdlculo linear, multiplicando o teto da

Contraprestagdo Maxima Mensal pelo ndmero de meses ao longo do prazo da Concessdo.

69. Cabe explicar que esse calculo ndo traduz necessariamente o valor que serd investido

pela Administracdo Piblica e tampouco representa o valor estimado do contrato de uma PPP.

70. Nos termos da Lei 11.079/2004, art. 10, § 4%, o valor dos investimentos para definigdo
do prego de referéncia para a licitagdo serd calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de ohras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por melo de

metodologia expadita ou paramétrica.

71. Nesse sentido, ao comentar ¢ dispositivo legal supramencionado, André Freire clarifica
que "vaior do contrato” € o valor estimado das receitas previstas no contrato, isto &, ndo se
trata do valor do investimento minimo, e sim do valor previsto pelo Poder Piblice durante a

fase de planejamento®®. O autor apresenta o seguinte exemplo ilustrativo:

5 FREIRE, André Luiz. Comentirios aos arts. 12, 22 e 32 da Lei das PPPs. In: DAL POZZO, Augusto Neves;
AURELIO, Bruno; FREIRE, André Luiz (Coord.). Parcerias Publico-Privadas: Teorla Geral e aplicagdo nos
setores de infraestrutura. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, P. 15-50.
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Assim, suponha que um Municlpio pretende conceder o servigo de transporte
coletivo de passageiros. Diante do planejamento municipal de promover a
universalidade, inserido linhas de transporte em locais de dificil acesso e pouca
lucratividade, o servico ndo se sustentard apenas com tarifas cobradas dos usudrios.
No exemplo, imagine-se que o Poder Publico, em seu estudo de viabilldade técnica e
econdmica, prev8 que Ird apagar uma prestagio pecunidria de R$ 10.000.000,00 {dez
milh&es de reais) e estima que o futuro concessiondrio ird obter R$ 10.000.000,0¢
{dez milhdes de reais) em tarifa. Nessa situagdo, se o estudo foi realizado de forma
adequada, caberd a concess@o patrocinada, ainda que o licitante vencedor tenha
oferecido valor inferior.®
72. Cabe lembrar que, por forga do art. 72, §12 da Lei n® 11.079/2004, no modelo da
presente PPP, os pagamentos a serem realizados pelo Poder Piblico podem somente ser
efetuados em face da parcela frulvel dos servigos da concessdo. Assim, por exemplo, para os
investimentos previstos somente serdo efetuados pagamentos apds a comprovagio da
realizagio efetiva de investimentos por parte do parceire privado, come a2 modernizagdo do
parque de lluminagdo publica. Na mesma linha, a prépria remuneragfo tnicial da concessiondria
somente & devida apos a assungdo da operacio do parque de iluminacdo publica, gue ocorre
uma vez realizado e aprovado todo o planejamento de operagio da concessiondria. E dizer, os
pagamentos ndo sdo lineares, tampouco sendo computados desde o primeiro més de vigéncia

do contrato de PPP.

73. Apenas esclarecendo, conforme detalhado no Anexo 6-H, a Concessiondria passa a fazer
jus a uma parcela da remuneragdo quando iniciar a operagio e manutengdo do parque de
iluminacdo publica na Fase 1, a2 qual é referente a Contraprestacio Mensal Parcela B Maxima
(CMB), que representa 25% {vinte e cinco por cento} do valor da Contraprestagdo Mensal
Maxima apresentado na Proposta Comercial. A parcela referente aos investimentos estd
relacionada & Contraprestagiio Mensal Maxima Parcela A (CMA), que corresponde a 75%
(setenta e cinco por cento} do valor da Contraprestagdo Mensal Méxima apresentado na
Proposta Comercial, com recebimento gradual pela Concessiondria conforme cumprimento dos

marcos da Concessdo.

¥ \dem, p. 45.
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74, Ou seja, conforme prescreve 2 ordem juridica, o caiculo do valor estimado do Contrato
foi feito pela Administrag3o Pidblica considerando o fluxo efetivo de pagamentos ao longo da
Concessdo, e nio apenas a soma linear do valor da contraprestagdo méxima ao longo prazo da
Concessdo. Este cdlculo estd equivecado e nio reflete a realidade da estimativa de desembolsos

da Administragdo Publica.

75. Inclusive, ressalta-se que a metodologia de célculo estd validade nos termos dos
relatérios técnicos e estudos disponibilizados pelo Municipio de Belém em seu portal

eletrdnico’.

76. Portanto, fita evidenciado que a alega¢So da Impugnante ndo se sustenta em face do

regime juridico diferenciado da Lei 11.079/2004 e aplicaveis as PPPs.

IV - CONCLUSAQ

71. Pelo exposto acima, a Comissdo Especial de Licitagio ndo conhece a Impugnagéo e,
complementarmente, por autotutela, indefere o pleito no seu no mérito, observadas as razdes

aqui apresentadas.

Francisco Damtao da Silva Neto

Membro

Assinado de forma

ANNETE KLAUTAU digital por ANNETE

DE AMORIM KLAUTAU DE AMORIM
FERREIRA:27086971 FERREIRA:27086917249
7249 Dados: 2020.11.06

10:53:07 -02'00'

L htto://cgppp.belem.pa.gov.brfiluminacao-publica/
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Municipio de Belém/PA

Comissdo Especial de Licitagiio

Av. Governador José Malcher, n. 2110, Sdo Bras
Belém/PA

Ref.: Edital de Concessio - Concorréncia 05/2020 | Processo Administrativo n°
0008082/2019-GDOC/SEURB. Objeto: Delegagio, por meio de Concessdo
Administrativa, da presta¢io dos SERVICOS de ILUMINACAO PUBLICA no
Municipio de Belém/PA, incluidos o desenvolvimento, modernizacio, expansio,
eficientizacio energética, operacio e manuten¢io da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA

A CONSTRUTORA REMO LTDA. (“Remo™), pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o
n. 18.225.557/0001-96, com sede na Av. Francisco Sales, n® 1838, bairro Sdo Lucas,
Belo Horizonte/MG, CEP: 30150-221, vem, respeitosamente, por meio de seu procurador
infra assinado, nos termos do art. 41, §1°da Lei n° 8.666/93 e das disposi¢cdes da PARTE
Il - PREAMBULO do instrumento convocatério em epigrafe, apresentar impugnacio
ao edital, pelos fundamentos a seguir expostos.

I. INTRODUCAC

.. O Municipio de Belém (“Municipio™), por intermédio da Secretaria Municipal de
Coordenagiio Geral do Planejamento e Gestio, publicou o Edital de Concessio n° 05/2020
(“Edital”) tendo como objeto “a delegacdo, por meio de Concessdo Administrativa, da
prestacdo dos servigos de iluminagdo publica no Municipio de Belém/PA, incluidos o
desenvolvimento, moderniza¢do, expanséo, eficientizacdo energética, operagio e
manutengdo da rede municipal de iluminagdo piiblica”,

2. A Construtora Remo, interessada em participar do processo licitatério, analisou o
instrumento convocatdrio e seus anexos, e constatou vicio na disposi¢io do Edital. O
referido vicio indica ilegalidade que, caso mantida, certamente ensejard a anulagdo da
licitag@io, ocasionando danos & Administragio Piiblica ¢ ao proprio interesse publico, o
que ndo pode ser admitido.

3. O vicio constatado ¢ relativo a exigéncia de apresentagdo de Certiddo Negativa de
Infragdes Trabalhistas emitida pelo Secretaria de Inspecdo do Trabalho (“SIT™) com
intuito de comprovar a inexisténcia de autuacdo em decorréncia da pratica de trabalho
infantil (item 13.3.3.vii do Edital), documento néo contido no rol exaustivo de exigéncias
de habilitagdio previsto na Lei 8.666/93.

AV. FRANCISCO SALES N® 183SA0 LUCAS - BELO HORIZONTE / MG
CEP 30150-221 TEL. 55 31 3280-3131

Este documento foi as&fﬂﬁﬁé&f@éﬁi&rﬁé 9@9@&8&@@9&%0 Aredes

Para verificar as assinaturas v ao site hitps-/iwww portaldeassinaluras com.br 443 g utilize o codigo CD3E-0460-9D15-CF98

gitalmente por Leandro Augusto Ribeiro Aredes.
Para verificar as assinaturas va ao sila hiips:#'www.portaldeassinaturas.com.br443 e ufilize o cédigo CD3E-0460-9015-CF98

Este documento foi assinado di
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4. Esse vicio coloca em risco o sucesso da contratagdo ¢ o atendimento ao interesse
publico.

5. E oque se passa a demonstrar.

II. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIDAQO EMITIDA PELA SECRETARIA DE
INSPECAO DO_TRABALHO. DOCUMENTO NAO CONTIDO NO ROL EXAUSTIVO DE

EXIGENCIAS DE HABILITACAO PREVISTO NA LEI 8.666/93.

6. A Lei Federal n. 8.666/93 estabelece de forma taxativa, em seus arts. 27 a 31, as
exigéncias possiveis para fins de habilitagio em licitagdes, bem como os documentos
exigiveis para tal fim.

7. E o que se infere da simples leitura da Lei.

8. O art. 27 da Lei Federal n. 8.666/93 ja é clarissimo neste sentido ao dispor que
“exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a (...)". Referido

dispositivo € mais bem detalhado nos artigos 28 a 31 da mesma Lei, veja-se:

“Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em: (...)"

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (...)”

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
aif.}’

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-d a: (...} ".

9. Sobre esse tema, vale mencionar a jurisprudéncia pacifica e consolidada do
Tribunal de Contas da Unisio (“TCU™), especialmente os seguintes acorddos:

“E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia

de documentos de habilitacio além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993”. (TCU — Acordéo 3192/2016-Plenirio)

“E ilegal a exigéncia de certificacdes como critério de habilitacfio, uma

vez que tais documentos nfo estio previstos no rol exaustivo contido no
art. 30 da Lei 8.666/1993. Nio obstante, ¢ licita a inclusio dos resultados

esperados na especificagdo técnica dos servi¢os a serem realizados, segundo
modelos de qualidade de processo, tais como CMMI ou MPS.BR, para fins
29
AV. FRANCISCO SALES N° 183SA0 LUCAS - BELO HORIZONTE / MG
CEP 30150-221 TEL. 55 31 3280-3131

Este documento foi asMiassampanmde punedaasi@uemasembio Aredes

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas com br:443 e ulilize o cédigo CD3E-0460-9D15-CF98

ficar as assinaturas va ao site htips /fwww portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o codigo CD3E-0460-9D15-CF98

Este documento foi assinado digitalmente por Leandro Augusto Ribeiro Aredes

Para veri
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de acompanhamento da execugio contratual.” (TCU — Acérdio 3663/2013-
Plenario)

“35 No entanto, ¢ de notar A NATUREZA ESTRITAMENTE
EXAUSTIVA DOS ARTIGOS 30 E 31 DA LEI N° 8.666/93, OU SEJA,
A __ADMINISTRACAO SOMENTE PODERA _EXIGIR _OS
DOCUMENTOS EXPRESSAMENTE ALI ELENCADOS; NENHUM
A MAIS. Além disso, talvez ji prevendo a tendéncia de sempre aumentar
o nimero de exigéncias, até mesmo na Constituiciio de 1988 o constituinte
fez constar dispositivo expresso sobre o assunto, pois nos termos do inciso
XXI do art. 37, exigéncias relativas 4 qualificagfio técnica e econdmica
ndo podem extrapolar aquelas indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Exigéncias excessivas servem tio-somente
para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condigdes a
todos os concorrentes. A verificacio da qualificacio técnica e da
qualificagio econdmica-financeira, conforme consta dos arts. 30 e 31 da
Lei n° 8.666/93 tem por objetivo unicamente assegurar que o licitante
estara apto a dar cumprimento as obrigacies assumidas com a

Administragio, niio_ podendo a sua comprovacio ser feita mediante a
formulaciio de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se prestar
para_comprometer a observincia do principio constitucional da
isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcfio de um possivel
negécio menos vantajoso para a Administraciio Publica, considerando

ser a causa principal da diminuicéio do niimero de concorrentes. além da
possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo

isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas.

3.6 PORTANTO, A REGRA E EXIGIR TAO-SOMENTE AQUILO
QUE _CONSTA NO ARTIGO 30 DA LEI N° 8.666/93 PARA A
QUALIFICACAQ TECNICA E AQUILO QUE CONSTA NO ARTIGO

31 PARA A QUALIFICACAOQ ECONOMICA- FINANCEIRA.

3.7 DE IMEDIATO, PELA SIMPLES CONSTATACAO DIRETA DA
INEXISTENCIA DESSAS EXIGENCIAS NA LEI _N° 8.666/93,
ENTENDO DESCABIDAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N° 459/2001-1° DRF/DNER _QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA - LETRAS ‘D’, ‘E’, ‘J°, ‘L’, ‘M, *N’. Do
mesmo modo, descabidas sdo as exigéncias de qualificagdo econdémico-
financeira - letra ‘a’ e parte da letra ‘c’. As exigéncias ora impugnadas
sio as seguintes (fls. 13/16)”. (TCU - Acérddo n. 2783/2003-Primeira
Camara)

10. No Acérddo n. 2783/2003-Primeira Camara, consta ainda a seguinte determinagdo
para o 6rgdo licitante:

“9 2. determinar a 1* Unidade de Infra-Estrutura Terrestre que: (...)
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9.2.2.1. QUANDO DAS ESPECIFICACOES EM RELACAO A
QUALIFICACAO TECNICA DAS EMPRESAS LICITANTES, LIMITE-
AS TAO-SOMENTE AS ELENCADAS NO ART. 30 DA LEI N°
8.666/93, HAJA VISTA SEU CARATER EXAUSTIVO, BEM COMO
CUMPRA O ART. 37, INCISO XX1, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
JUSTIFIQUE ADEQUADAMENTE O ATO, em obedi€ncia ao principio da
motivagio na Administragdo Publica, quando houver necessidade de
exigéncias advindas de leis especiais, previstas no art. 30, inciso 1V, da Lei
n° 8.666/93".

11. O Superior Tribunal de Justi¢a (“STJ") também possui jurisprudéncia no mesmo
sentido, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. NAO CONHECIMENTO.

TEMPESTIVIDADE  DOS  EMBARGOS  DECLARATORIOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO "PAS DE NULLITE SANS GRIEF". ART.

31 DA LEIDE LICITACOES. ROL TAXATIVO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n® 8.666/93 € expressa em prescrever
que a documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira "limitar-se-
a" aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol taxativo.

A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal entendimento: "Os arts.
27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com exclusividade, exigida para a
habilitagdo. Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias nd@o constantes
expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagdes, pois
as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da licitagdio, em
especial do da igualdade" (MUKALI, Toshio. Licitages e contratos publicos.
5* Ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52y,

12.  Em outra oportunidade, o STJ afirmou que “O interesse piiblico reclama o maior
nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da

lei bisica de regéncia (...)".

1 REsp 799.098/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/09/2008, DJe 15/09/2008.
* REsp 5.601/DF, Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO; tb. MS 7814/DF, 12 Segio, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJU 21.10.2002, p. 267; Ms 5693DF, Relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA,
D.J.U 22.05.2000, p. 62.; MS 721 I/DF, 1°. Se¢do, Relator Min, FRANCISCO FALCAO, DJU 16.09.2002,
p. 132,
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13. Também o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em diversas oportunidades,
rechagou exigéncias de habilitagdo ndo previstas na Lei, ressaltando que “é consabido
em direito administrativo que o agente pablico estd submetido ao principio da
legalidade, ou seja, somente proceder conforme exigir a norma legal, sendo a

discricionariedade evidente exce¢io™.

14.  Margal Justen Filho, sobre esse assunto, adverte para o fato de que as exigéncias
constantes dos artigos 28 a 31 da Lei n. 8.666/1993 formam o elenco maximo das
exigéncias, veja-se:

“Q elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € ndo como
minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija comprovagio integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndio podera exigir mais

do que ali previsto, mas podera demandar menos™.

15. Com efeito, a doutrina brasileira ¢ absolutamente unanime ao reconhecer a
taxatividade do rol de exigéncias contidas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e, em especial,
em seu art. 30. Confira-se, a guisa de mero exemplo:

“A redacio do art. 27 é precisa. Estabelece “requisitos limitrofes”, no
dizer do Ministro Paulo Bugarin. A documentagio dos interessados sera,
exclusivamente, relativa a: habilita¢io juridica, qualifica¢do técnica,
qualificacio econdmico-financeira, regularidade fiscal e, finalmente,
comprovante do cumprimento do disposto inciso XXXIIH ao art. 7° da
Constitui¢io Federal.

Com propriedade, adverte o Professor HELY LOPES MEIRELES:

‘NENHUMA OUTRA DOCUMENTACAO DEVERA SER EXIGIDA,
pois o legislador _empregou deliberadamente o advérbio
‘exclusivamente’, para impedir que a Administracio, por excesso de
cautela ou vicio burocritico, condicione a habilitacio dos licitantes a
apresentacio de documentos inuteis e dispendiosos, que muitas vezes
afastam concorrentes idoneos pela dificuldade em obté-los’.

Efetivamente, a vivéncia pratica de indimeros processos licitatorios vem
comprovando que a imaginacio estd sempre a servigo dos drgiios e
entidades licitadores. K extensa a gama de requisitos abusivos e absurdos
que os editais estipulam arbitrariamente, como condicionantes da
participaciio de interessados. Séo _iterativas as decisbes do TCU

3 AMS 1998,01.00,038725-8/PA; 3°. Turma Supl., Rel. Relator JUIZ EVANDRO REIMAQ DOS REIS,
DJU 06/05/2002 p.117.
4+ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2016 (e-book).
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condenatérias de tais exigéncias” (CARLOS PINTO COELHO
MOTTAS)

“Examinam-se a habilitacio juridica a qualificacio técnica, a
qualifica¢io econdmico-financeira, a regularidade fiscal ¢ o
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituigio Federal;
isto €, a proibicio de “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condi¢io de aprendiz, a partir de 14 anos”. Como ao diante se indica, 2

lei minuciosamente estabelece como se fari a comprovaciio de cada um
destes requisitos para habilitacfio, salvo no que concerne ao filtimo 0 deles,
a respeito do qual foi silente. Na habilitacio, pois, sio considerados
atributos do sujeito, do proponente. A lei esclarece que podem ser

exigidos _exclusivamente documentos relativos a estes topicos
mencionados (art. 27) e aponta o gue pode ser demandado para

comprovar a capacitaciio dos interessados (arts. 28-31). O que se verifica,

nesta ocasidio, ¢ o atendimento de requisitos concernentes 4 pessoa do
licitante.” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO%)

“Os documentos exigiveis para a habilita¢iio estio indicados no artigo 27
da Lei 8666/93 e somente podem referir-se a4 habilitagio juridica,
qualificacdio técnica, qualificacio econdmico-financeira, regularidade
fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituigiio Federal.” (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO’)

“0S DOCUMENTOS QUE SE PODE EXIGIR PARA HABILITACAO,
VALE DIZER, SAQO SOMENTE AQUELES ELENCADOS PELA LEI
8.666/1993, NAO SE_ADMITINDO AMPLIACAO DO _ROL
ESTABELECIDO NO ART.27 E. DEPOIS, ESMIUCADO E

ENUMERADOS PELOS ARTS. 28 A 31. Bem por isso, o_caput do art.
27 adota a expressio “exclusivamente”, a indicar a impossibilidade de se
exceder nas exigéncias, expressdo esta que, na sequéncia, é refor¢cada com
as palavras “consistird em” (arts. 28 e 29) e “limitar-se-a”(arts. 30 e 31).
A Administraciio tem entdo um limite maximo de exigéncia, estando, no
entanto, autorizada a decidir, em cada caso, quais desses documentos ird
efetivamente solicitar, devendo lembrar, sempre, que o objetivo dessa

fase é verificar a aptidiio do licitante para assumir os compromissos _do
futuro ajuste.” (MARCELO PALAVERI®)

“Dentre as exigéncias de qualificagdo trazidas por esta lei, conquanto sofram
razodvel contestagdo doutrindria, ¢ forgoso reconhecer que alguns itens
encerram uma verificagdo minima que permite avaliar se o particular esta

*Eficacia nas licitagdes e contratos. 9 ed. Ver., atual., e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.256-257.
®Curso de Direito Administrativo, 18. ed. Sdo Paulo Malheiros, 20035, p.547.
"Direito Administrativo. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 333.
*Municipios e Licitagdes Publicas: analise das licitagdes municipais a luz da Lei 8666/93 ¢ suas alteragdes.
5o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003, p. 213,
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credenciado a participar de um procedimento licitatério. Ao _dispor,
textualmente. que as exigéncias seriio exclusivamente aguelas contidas neste
artizo, procurou o legislador evitar que a Administracfio crie barrciras
desnecessdrias, afastando, indevidamente. interessados em disputar obras.
servicos ou compras oferecidos pelo Poder Piblico. Desta forma. qualquer
outra exigéncia (que ndio pode ter como objetivo afastar concorrentes). devera

obedecer a0s requisitos de habilitacio neste artigo determinados.”
(ANTONIO ROQUE CITADINI®)

16. Vale destacar também, a Lei 9.854/99, que inseriu no art. 27 da Lei 8.666/93 seu
inciso V, introduzindo como novo requisito de habilitagdo o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, incluido pela Lei n® 9.854, de 1999.

17. Referida norma previu expressamente, em seu art. 3°, que o Poder Executivo
regulamentaria o disposto naquela Lei — regulamento que, no caso, tem por finalidade
disciplinar a forma de comprovagdo do cumprimento ao novo requisito de habilitagdo.

18. O citado Regulamento foi estabelecido por meio do Decreto Federal n. 4.358/2002,
cuja integra se reproduz no anexo a presente impugnagio, estabelecendo-se que:

“Art. 1° O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE QUE TRATA O INCISO
V DO ART. 27 DA LEI NO 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, DAR-SE-
A POR INTERMEDIO DE DECLARAGAO FIRMADA PELO LICITANTE
NOS TERMOS DOS MODELOS ANEXOS A ESTE DECRETO”.

19. O modelo de declarago “A” (empregador pessoa juridica) constante do Anexo ao
Decreto em o seguinte teor:

DECLARAGAO
Ref.: (identificagdo da licitagéo)
................................. , inscrito no CNPJ n°..................., por infermédio de seu representante
legal 0(@) Sr(@)......cccovivrrenieccrenrecs , portador(a) da Carteira de Identidade
L RO edoCPFRe.....ccoceerieeeeine , DECLARA, para fins do disposto no ingiso

V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n2 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigéo de aprendiz { ).

? Comentarios e jurisprudéncia sobre a Lei de Licitages Publicas. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997,
2%ed., p. 215-216).
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{representante legal)

20. No presente caso, o Edital ja exige, em seu item 13.3.6.ii, a apresentago de
declaragdo nos moldes acima expostos, 0 que, nos termos da legislagdo aplicavel, esgota

as exigéncias possiveis, por parte da Administraciio, para habilitag@o dos licitantes no
tocante ao disposto na Lei 9.854/99.

21.  Por conseguinte, a conclusdo inevitdvel é a de que a exigéncia de Certiddo Negativa
de Infragdes Trabalhistas emitida pelo Secretaria de Inspegdo do Trabalho (“SIT") é nula,
porque tal documento ndo estd previsto no rol taxativo de exigéncias de habilitagio
contido nos arts. 27 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93, ndo sendo dado & Administragdo
exigir documento novo, distinto daqueles ali previstos.

22.  Por fim, é relevante mencionar que a certidio negativa exigida ilegalmente pelo
Edital registra todas as autuagdes da SIT em relagdo as licitantes, inclusive as autuacdes

gue nio estio relacionadas com a pratica do trabalho infantil, que € o que o Edital
visa apurar com a exigéncia da referida certidio negativa.

23. Diante desse cendrio, qualquer empresa operacional de porte médio ou grande
certamente ndo conseguira obter a referida certiddo negativa, haja vista quer irdo constar
na certiddo exigida pela Edital as atuagdes da SIT relativas a aspectos (Contribuicgo
Social Mensal, FGTS etc.) diferentes ao da pratica de trabalho infantil.

24. E mais. A referida certiddo registra autuagdes que ainda estdo em fase recursal
administrativa, ou seja, ndo ha sequer a conclusdo sobre a real ocorréncia da ilegalidade
autuada. Como se sabe, nesses casos a legislagio brasileira pressupde a auséncia de
irregularidade.

25. No entanto, a exigéncia da certiddo expde as licitantes ao risco de inabilitagdo
devido a uma mera autuacdo da SIT que visa apurar uma suposta irregularidade
trabalhista.

26. Aqui, vale destacar a jurisprudéncia do TCU, segundo a qual:
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“Niio _ha amparo legal para exigir dos licitantes a apresentaciio de

certiddo_negativa_de infracdes trabalhistas”. (TCU - Acodrddo n.
2913/2014-P)

27. Nio ha davidas de que a exigéncia dessa Certiddo Negativa de Infragdes
Trabalhistas emitida pelo Secretaria de Inspe¢io do Trabalho € ilegal ¢ impede a
participagdo ampla de vdrias empresas interessadas na licitagdo, comprometendo o
interesse piblico refletido na contratagdo pretendida.

Il CONCLUSAO E PEDIDO

28. Por todo o exposto, a impugnante pede que seja a presente impugnagao conhecida
¢ provida para que seja reconhecida a nulidade da exigéncia de habilitacdio do item
13.3.3.vii do Edital, de maneira que nenhuma licitante seja eventualmente inabilitada em
decorréncia dessa exigéncia.

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2020.

CONSTRUTORA REMO LTDA
CNPJ n. 18.225.557/0001-96
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MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO - SEURB
COORDENADORIA GERAL DE LICITAGOES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAQ ~ ILUMINAGAO PUBLICA

Resposta a Impugnacgdo da Construtora Remo Ltda. ao Edital de Concorréncia n 05/2020

C Municipio de Belém/PA, por intermédio da Comissao Especial de Licitacdes, divulga ao piblico
em geral a resposta a impugnagdo (“Impugnagio”) da CONSTRUTORA REMO LTDA.
{“Impugnante”) ao Edital de Concorréncia Piblica n.2 05/2020 para a Concessdo Administrativa,
da prestagio dos servigos de iluminagio pudblica no municipio de Belém, incluidos o
desenvolvimento, modernizagao, expansio, eficientizacio energética, operagio e manutencao da

rede municipal de iluminagdo publica.

A Impugnacdo fol indeferida pelos motivos apresentados abaixo.

| — BREVE SINTESE DA IMPUGNACAD

1 A Construtora Remo Ltda. (“impugnante”) apresentou, em 29 de outubro de 2020,
impugnagio a Comissdo Especial de Licitagdo, questionando dispositivo acerca da exigéncia
supostamente ilegal de apresentacdo de Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas — CNIT
referente ao Edital de Concorréncia n2 05/2020 {“Edital”), cujo objeto é a “delegagio, por meio de
Concessdo Administrativa, do prestagdo dos servicos de iluminagdo publica no Municipio de
Belém/PA, incluidos o desenvolvimento, modernizagdo, expansdo, eficientizacdo energética,

operagdo e manutengdo da rede municipal de ilurninag@o ptiblica”,

2. Em apertada sintese, a Impugnante alega que por ter a Lei n? 8.666/93 estabelecido rol
exaustivo, e, portanto, numerus clousus, estaria equivocada a previsdo de apresenta¢do da CNIT
com o cbjetivo de aferir a auséncia de autuacdo da licitante pela pratica de trabalho infantil por
forca da Lei Municipal n? 9.209-A/20186, constante do item 13.3.3, “vii®, do Edital, por se tratar de

restrigo injustificada e ilegal & competitividade do certame.

3. Esclarecidas as razBes da impugnacio, passa-se 3 sua analise,

Piginalde &



MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO - SEGEP
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMQO — SEURB
CCOORDENADORIA GERAL DE LICITAGOES
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO ~ ILUMINAGAO PUBLICA

Il — DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAQ

4, A Impugnagao foi encaminhada tempestivamente, no dia 29 de outubro de 2020, aos
enderegos de correio eletronico indicados no Edital, com folhas rubricadas, assinada pelos

representantes legais da Impugnante, estando acompanhada dos documentos societdrios

comprovando poderes dos signatérios.

5. Observados, portanto, ¢ prazo e forma prescrita do instrumento convocatorio (Parte Il -
predmbulo, Edital) e na legislagdo aplicdvel (art. 41, §22 da lei federal n? 8.666, de 1993),

devendo, a0 nosso ver, ser recebida e conhecida.

ill - DO MERITO DA IMPUGNACAQ

6. Em que pese o alegado, entende-se que a regra disposta no itam 13.3.3, “vii”, do Edital,
esta em conformidade com a legislac3o aplicavel, por se tratar de documento exigido por forca de
Lei Municipal e que possui por inico e exclusivo escopo a verificagdo de autuagio da licitante pela
pratica de trabalho infantil, motivo pelo qual a Impugnagio nSo merece prosperar nas suas

alegagies,

7. De inicio, ressalta-se que ndo hd ilegalidade na exigéncia que apenas reflete o
cumprimento e atendimento de uma Lei Municipal vigente e que se ateve a reforgar a verificagio,

através de Certiddo emitida pelo drgéo fiscalizador competente,

8. Diferentemente daquilo que sugere a Impugnante que aparentemente leu o dispositivo
de forma desatenta na medida em que o dispositivo editalicio é cristalino no sentido de que a

comprovagdo solicitada é estritamente relativa 3 autua¢do decorrente da pratica de trabalho

infantil. Veja-se:
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vii, Prova_de _inexisténcio_de autuccdo em decorréncig da pratica de

trabalho infantil mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
InfragdesTrabaihistas, a ser obtida no site
consultacpmr.mte.gov.br/ConsultaCPMR,nos termos dalei Municipal ng

9.209-A/16.

9. Assinale-se que a exigéncia editalicia ndo deixa dlvidas quanto a finalidade de
apresentagdo da Certiddo em testilhar, ao especificar que serfio verificadas no documento
apresentado pelas licitantes, as autuagBes decorrentes da Lel Municipal n? 9.209-A/16, por forga
de exigéncia do proprio normativo legal quanto a apresentagdo da Certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Por conseguinte, devido a adstrigdo da analise documental,
ainda que seja apresentada eventualmente uma Certiddo negativa, a Comissdo deverd considerar
tdo somente infracBes que digam respeito a utilizacio ilegal de mao de obra infantil (com a
anidlise da correspondéncia legal). Esse serd o Unico embasamento para Inabilitagdo da empresa

licitante.

10. Apenas para corraborar o sentido da exigéncia editalicia, que se encontra adstrita quanto

a andlise do seu conteudo, transcrevemos a integra da Lei Municipal 9.205-A de 11 de maio 2016:

LE1 N9 9.209-A, DE 11 DE MAIO DE 2016.

Determina a proibicio do Municipio em celebrar contratos com
empresas que praticarem exploragdo de trabalho Infantil,
Considerando toda a sua cadeia de fornecedores & dd outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM promulga a seguinte Lel:

Art. 12 Nas licitagdes e contratos realizados no ambito da Administragdo
Publica Direta e Indireta ne Municipio de Belém, que objetivem obras,
servicos, compras, alienagBes, concessbes e locagles, bem como
incentivos fiscais ou financeiros, n3o se admitird a participagdo ou
contratacio de pessoas fisicas ou juridicas gue utilizem mdo-de-obra
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infantil fora das hipdteses admitidas na Constituigdo federal,
considerando toda a sua cadeia de fornecaedoras.

§ 12, O Municipio fica impedido de firmar qualquer tipo de contrato ou
convénio com empresas que praticam ou foram autuadas pelo
Ministério do Trabatlho e Emprego por uso ilegal de méo-de-obra
infantil, assim como toda a sua cadeia de fornecedores nas ultimos cinco
anos.

§ 2% A proibicio de que trata o caput deste artigo serd lancada nos
editais de licitacdo e contratos, inclusive para fins de caracterizaggo de
justa causa para a ruptura contratual,

§ 39. As empresas deverfioc comprovar niio terem sido autuadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e outro drgdo responsdvel, através
de Certiddo Negativa fornecida pelo Tribunal Regional do Trabalho e
Emprego e outro orgao responsavel.

Art. 22 A Administragdo Direta ou Indireta, tomando ciéncia da
existéncia de contratado se utilizando de mio-de-obra vedada, abrird
processo administrativo, assegurando ac Administrado o contraditério e
ampila defesa.

Art. 32, Ficardo inabilitadas a participar de licitagGes e contratar com a
Administragio Direta e Indireta, inclusive para fins de percepgdo de
beneficios fiscais au financeiros, as pessoas que se utilizarem da mao-
de-obra vedada no artigo 12 desta Lei, pelo prazo de dez anos contados:
I. do transito em julgado da sentenga penal, civll ou trabalhista que
reconhega a pratica ilicita, em relagdo as pessoas que for imputada a
responsabilidade pela contratagiio; [l. da rescisdo por justa causa do
contrato, por iniciativa da Administragdo, na hipétese em que a pratica
for apurada na forma do artigo 29, desta Lei, em relagdo dqueles que
tiverem o contrato rescindido, (Grifos acrescidos)

11, Como se observa, ndo poderia ¢ Edital de Concessio em testilha, negar vigéncia 3 lei
municipal em tela, mesmo porque estd em consonancia com o ordenamento jurlc;icu patrio o seu
fundamento e objetivo, ao estabelecer comprovacio atinente d csfera trabalhista que
efetivamente impede que empresas autuadas pela fiscalizagdo realizada por érgdo federal

competente, por utilizagiio de trabalho infantil ilegal, participem de licitagdes e venham a ser
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contratadas, ndo bastando, assim, a apresentz¢io de declaragio da prdpria licitante, o que
confere maior assertividade na preservagdo do principio constitucional consistente na vedagdo de

exploragdo de maao de obra infantil, visa alcangar.

12. Observe-se que a propria Lei n2 8.666/93 ac dispor sobre a documentagio relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, ressalta o termo "conforme o caso"!, podenda, portanto,

abranger, como no caso em testilha, previsdes legais perfeitamente consonantes com a Carta

Magna.

13, A Lei municipal apenas reforga a preservacio dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, assim como pela Dignidade da Pessoa Humana, conforme estahelece o inciso XXX,
art. 72 da Constituigdo Federal de 1988, e, estando em vigor e plenamente vilida, ndo hd como a
Comissdo Licitante alterar a exigdncia editalicia, sob pena de descumprimento ndo apenas ac
principio da legalidade, mas, sobretudo, & efetivaciio de um direito fundamental eis que a
autuagio promavida pelo drgdo fiscalizador competente no que tange & garantia de ndo utilizagdo
indevida da mdo de chra infantil, corrobora o sentido e o dever de diligéncia que confere o

conteudo de veracidade esperado pela declaragdo ja firmada pelo proprio licitante.

14. Oportuno destacar, neste contexto, que o Municipio de Belém, dando cumprimento a
uma determinagdo veiculada em Lel Municipal apenas assegura e corrobora o atendimento e
efetividade de principios constitucionais jd consagrados no ordenamento juridico, e, ndo se
tratando, assim, de exigéncia aleatoriamente definida ou que ndo mereca observincia, até
porgue as licitante ndo questionam a exigéncia de apresenta¢do da declara¢do de ndo utilizagdo
de m3o de obra infantil, também contemplada neste Edital, (diante do dever negativo imposto
pela Carta Magna) e, portanto, a prépria Impugnante que entende e defende a apresentacdo da

referida declaragdo, ndo deveria possuir nenhum dbice a apresentagio da Certiddo emitida pelo

Poarl. 29, A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: {..}Y
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drgdo fiscalizador, que deve corroborar, em havendo pertindncia, o conteddo veridico do

documento respectivo, ja declarado pelo licitante.

15, Repita-se: mesmo diante de uma certiddo de infrages trabalhista eventualmente
positiva, constitui dever da Comissdo Licitante a verificagio de cada fundamento legal que
fundamentou cada autuagdo, de sorte que o sentido o objetive da lei municipal seja
perfeitamente atendido (certid3o negativa decorrente de autuacdes pela pratica de trabalho

infantil}.

16. Diante do exposto, fica clara a legalidade e razoabilidade da exigéncia de apresentacdo da
CNIT no Edital ora impugnado, a qual busca tdo somente afastar do certame, licitantes
efetivamente autuados pela pritica de trabalho infantil (direito fundamental e principio

constitucional consagrado pelo ordenamento patrio).

iV — CONCLUSAQ

17. Pelo exposto acima, a Comissdo Especial de Licitagdo conhece a impugnacgao e, no mérito,

indefere o pleito.

Belémn/PA, 30 de outubro de 2020. ARORICKE
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Monigque Soares Leite

Preside
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ANNETE KLAUTAU  igial por ANNETE

DE AMORIM KLAUTAU DE AMORIM
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