PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Referéncia: Contrato n°® 20190065

Processo n° 1097/2018/PMCC - CPL
Requerente: Secretaria Municipal de Educacéo.

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo de prazo para contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de acesso IP dedicado e exclusivo a
rede mundial de computadores — Internet, através de pacotes mensais com
velocidade de 10Mbps, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaad dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo
Controle Interno com Portaria n° 378/2018, declara para os devidos fins, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1°
do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017,
que analisou integralmente o Primeiro Aditivo ao Contrato n® 20190065, com
base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Primeiro Aditivo ao Contrato n°
20190065, junto a empresa FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICAGCOES
LTDA - EPP, a partir de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo contratual,
tendo em vista que os servicos sao de natureza continuada e essenciais para o
desenvolvimento das atividades cotidianas da Secretaria Municipal de

Educacéo.
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O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitacado de Prorrogagcao Contratual (fls. 1037-1041), Despacho da
Secretaria Municipal de Educagéo para providéncia de existéncia de recurso
orcamentario (fls. 1042), Notas de Pré-Empenhos 17929, 17176, 17927 e
17177 (fls. 1043-1046), Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fls. 1047),
Manifestagdo da empresa acerca da prorroga¢ao contratual (fls. 1048), Termo
de Autorizagdo do Chefe do Executivo Municipal (fls. 1049), Certidées de
Regularidade Fiscal da empresa (fls. 1050-1054), Minuta do Primeiro Aditivo ao
contrato n° 20190065 (fls. 1055-1056), Cotagdo de Precgos (fls. 1063-1067),
Parecer Juridico (fls. 1101-1106), Confirmagédo de Autenticidade das Certidées
(fls. 1107-1113) e Primeiro Aditivo ao Contrato n° 20190065 (fls. 1114-1115).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicido Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
através de licitagdo que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico.

A regulamentacgéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 —
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para

contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:
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“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessoes, permissoes
e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegao da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participacdo isonémica
dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme
o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogéao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos”.

No caso em tela, o Primeiro Aditivo ao Contrato n® 20190065, junto a empresa

FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICACOES LTDA - EPP, visando a
prorrogagédo contratual, com objetivo da continuidade aos servigos essenciais
para o desenvolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Educacao,
tendo papel estratégico na comunicagao junto a populagdo, 6rgéos de controle
e demais interessados dos atos oficiais praticados no cotidiano desta unidade
governamental, permitindo uma difusao rapida das informagdes, pois hoje a
internet € o local mais democratico, facil e rapido de se obter e divulgar
qualquer noticia, além de proporcionar os funcionarios uma importante

ferramenta de pesquisa de trabalho, tendo em vista que grande parte dos

_
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sistemas utilizados sd3c operados diretamente na rede mundial de
computadores, permitindo também a comunicagdo instantanea com outros

orgaos através dos correios eletronicos existentes.

Desta forma, a prorrogacéo, ora solicitada, é de extrema necessidade, tendo
em vista a imperiosidade de sua prestacdo ininterrupta em face ao
desenvolvimento habitual das atividades administrativas desta entidade, sob
pena de prejuizo ao interesse publico, caso seja feita a descontinuidade dos
Servigos.

A lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagédo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados,

conforme os ditames do artigo 57, inciso Il, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

()

Il —a prestacdo de servicos a _serem
executados de forma continua, que poderao ter
a_ sua duracdo prorrogada por _iquais e
sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;
(grifo nosso).

()

Em que pese o texto legal prever a prorrogagao por iguais periodos € pacifico

na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicagdo da lavra do

excelente professor Marcal Justen Filho:

6 G—
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“E obrigatério respeitar, na renovagdo, o
mesmo prazo da contratagdo original? A
resposta é negativa, mesmo que o texto legal
aluda a ‘iguais”. Seria um contrassenso
impor a obrigatoriedade de prorrogagédo por
periodo idéntico. Se é possivel pactuar o
contrato por até sessenta meses, nao seria
razodavel subordinar a Administracdo ao
dever de estabelecer periodos idénticos
para vigéncia. Isso nao significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitira que a
Administragcdo fixe periodos diminutos para a
renovagdo, ameagando o contratado que nao
for simpatico”.

O procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de prorrogagao
contratual com a justificativa técnica do aditivo que comprova a necessidade do
mesmo para os fins da Secretaria Municipal de Meio Educagéo, bem como, a
cotacdo de pregos comprovando cabalmente a vantajosidade da presente
prorrogagao, demonstrando que os pregos que compde o contrato se
apresentam como medida mais econémica do que os pregos praticados no

mercado.

Outrossim, consta nos autos as Certidoes de Regularidade Fiscal da Empresa
contratada, a Confirmagao de Autenticidade destas Certidoes e a Minuta do

Primeiro Aditivo de Prazo ao Contrato.

E ainda, consta a Manifestagdo da empresa acerca do aditivo e a Autorizagao
do Chefe do Executivo Municipal para proceder com o Primeiro Termo Aditivo
de Prazo ao Contrato.

O parecer juridico do referido processo opina pela procedéncia e legalidade do
Primeiro Aditivo de Prazo (fls. 1101-1106).
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Segue em anexo o Primeiro Aditivo ao contrato n® 20190065 (fls. 1114-1115),
conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado seu

extrato.

Em tempo. recomendamos que seja anexada a Portaria de designacdo do

Fiscal de Contrato, documento imprescindivel para o prosseguimento do

procedimento licitatério.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas

para a municipalidade, em observagéo a recomendagao acima mencionada.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve

manter a observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93,

seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagbes aqui prestadas estao

sujeitas & comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 16 de margo de 2020.

CHISLEIDY LEA% SANTOS CAVALCANTE

Responsavel pelo Controle Interno

JOYCE SILVEIRA SILVA OLIVEIRA -
Gestora de Coordenacao ista de Controle Interno
Portaria n° 061/2019-GP Matricula 0101315
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