R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica.

Para: Comiss@o de Contfratagdo

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O LICENCIAMENTO DE
USO DE SOFTWARE DE SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO PARA USO DA
ADMINISTRAGCAO CAMARA MUNICIPAL DE RIO MARIA, ESTADO DO PARA.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO N°
008/2024 - CC/CMRM- DISPENSA DE LICITAGAO, DA
CAMARA  MUNICIPAL DE RIO MARIA/PA,
CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARE DE
SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO PARA Uso DA
ADMINISTRAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
MARIA, ESTADO DO PARA.

I. RELATORIO:

A Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Pard, solicitou a contratagdio
de empresa especializada para licenciamento de uso de software de sistema de
folna de pagamento para Uso da administracdo da Camara Municipal de Rio
Maria/PA.

E, para a verificagdo da legalidade e regularidade desta contratagdo,
antes da sua homologagdo € finalizagdo a presidente da ComissGo de
Confratacdo solicitou o parecer desta assessoria juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il. FUNDAMENTAGCAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essd Assessoria, unica e

exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob A
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o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera  discriciondria  do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos paramentos determinados
pela Lein® 14.133/24.

Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a licitagdo como
regra Nnas contratacdes realizadas pela Administragcdo PUblica, conforme se
verifica no inciso XXl, art. 37, da Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a
melhor contfratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administracdo Publica
com observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello,

“q licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem O
negdcio mdis vantajoso  (pois A instauragdo de
competicdo entre ofertantes preordena-se A isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo  Nos negdcios que Qs pessoas
govemomentois pretendam realizar com os particulares.”

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da UniGo, d licitag@o ndo é
mera formalidade burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais
sejam a isonomia € a impessoalidade. N&o obstante, somente, em condicdes
excepcionais, com pase No principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da
dispensa da licitagdo. Veja-se:

ACORDAO N° 34/2011 — PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRALZ:

12. A obrigagdo de licitar ndo & mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela
se funda em dois principios maiores: oS da isonomia € da
impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
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contfratar com a adminisfragdo a possibilidade de
competir com outros interessados em fazé-lo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas
apresentadas, a licitac&o, além de ser exigéncia legal,
guando bem conduzida, visa - € permite - a obtengdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade
de prejuizos existe, a propria lei, novamente com base no
principio da eficiéncia, prevé os casos em gue o certame
licitatério pode ser dispensado.

No entanto, a propria Lei Maior dispde que hd excecdes & regra de licitar,
possibilitando a contratacdo direta, dentro desta excepcionalidade, o Art. 75,
inciso II, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que a licitagdo poderd ser DISPENSAVEL.

E 0 que podemos notar na leitura do dispositivo legal, vejamos:

II- para confratagdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (Cinquenta e nove mil, novecentos e seis redis
e dois centavos), no caso de outros servicos e compras;
(alteragdes do Dec. n° 11.871/2023).

Considerando que o valor da contratac@o ndo compensa oOs custos da
administragdo com O procedimento licitatério, e que o servico em guestdo ndo
ultrapassa o valor de R$ 59.906,02 (Cinquenta e nove mil. novecentos e seis reqis €
dois centavos), a modalidade escolhida, pela Presidente da Comissdo de
Conftratacdo, se enguadra nas diretrizes contidas na lei, estando, portanto, ©
processo regular, sem d necessidade de qualguer reparo, cumprindo assim, as
disposicdes de ordem legal no que agiu a Comisséio de Contratagdo de acordo
com a Lei.

Observo que O processo estd instruido com documento de formalizag&o de
demanda, estimativa de despesa calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei, demonstragdo da compatibiidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com © compromisso a ser assumido, comprovagdo de que O
contratado preenche 0s requisitos de habilitacdo € qualificagdo minima
necessaria, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco & autorizagdo
da autoridade competente, Nos termos do art. 72 da citada Lei.
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Por fim, a minuta do contrato a ser firmado com a licitante vencedorq,
encontra-se em consonancia com o Art. 89 e 92 da lei 14.133/21, observando todas
as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposicoes do edital.

Ill. CONCLUSAO:

Diante de tudo que foi exposto, por ser de lei, OPINA esta assessoria juridica,
favoravelmente & DISPENSA de licitacd@o, pela correta adequagdo juridica do
presente certame, por conseguinte, o retorno dos autos a Comissdo de
Contfratacdes para que se providencie as medidas processuais ulteriores, como fim
de cumprir com o seu objeto, apds adotar medidas de atendimento a
publicidade.

E o parecer, salvo melhor juizo,
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