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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03010001 /24
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N2 010.2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR (TERRESTRE E FLUVIAL), COM CONDUTOR, INCLUINDO
COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SA0 CAETANO DE ODIVELAS-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAOQ
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, VIII e §6, LEI
14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
(TERRESTRE E FLUVIAL), COM CONDUTOR.

RELATORIO

O agente de contratacdo da Prefeitura de Sdo Caetano de Odivelas/PA
encaminha-nos o processo de dispensa de licitacdo, para andlise e emissao de parecer
sobre os componentes do processo administrativo, sobretudo a minuta da dispensa
eletrdnica feita sob a égide da Lei n.2 14.133/21.

E o breve relatério.
ANALISE JURIDICA. FUNDAMENTACAO.

O presente parecer avaliara os aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, mas esta assessoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e
econOmicos, bem como ndo examinara o juizo de conveniéncia e oportunidade da
contratacao.

Excluindo-se os demais aspectos técnicos do procedimento, passemos,
estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo licitatdrio.
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E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitacdo como principio basico a ser
observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
o da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e também ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes
a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Assim, a regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excec¢oes
previstos na legislagao. In casu, No entanto, o préprio dispositivo constitucional
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo,
em que ha excecdo a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracao de
contratos com a Administragao.

Nas hipoteses em que sdo dispensaveis as licitagdes, segundo a Lei n.2
14.133/2021, é necessario emissao de parecer juridico, conforme expressamente
mencionado em seu artigo 53, §1%,1 eIl c¢/c o artigo 72, I1I:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§12- Naelaboracdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administracido devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;
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II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

O art. 75 da Lei n? 14.133/2021 enumera as hipoteses nas quais é dispensavel
a licitagdo, incluindo as situa¢des de emergéncia ou calamidade publica, conforme
preceitua o inciso VIII, ao dispor:

“Art. 75. Nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando  caracterizada  urgéncia  de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servicos ptblicos ou
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

Complementa o § 62 do mesmo dispositivo, determinando que:

“¢ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigco
publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas
as providéncias necessdrias para a conclusdo do

processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.”
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Assim, a norma legal assegura a possibilidade de contratacdo direta em
situacdes de emergéncia, que demandem resposta administrativa célere para a
continuidade de servigos publicos essenciais, como o transporte escolar.

A doutrina nacional consolida-se no entendimento de que a dispensa de
licitacdo em casos emergenciais € justificada pela natureza urgente do atendimento,
evitando, assim, prejuizos a Administracdo ou a coletividade. Margal Justen Filho ensina
que:

“A hipdtese de dispensa de licitagdo para contratacdo emergencial tem como
objetivo atender a situagdes que exigem uma resposta rdpida e imediata da Administragdo
Ptblica, especialmente quando a auséncia de contratagcdo imediata possa acarretar grave
prejuizo ao interesse publico” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 2021).

Hely Lopes Meirelles também define a emergéncia como "uma ameaga iminente
a bens, servigos ou interesses da coletividade, impondo providéncia administrativa urgente

e imediata, que ndo poderia ser satisfeita a tempo com a realizagdo de uma licitagcdo’
(Direito Administrativo Brasileiro, 2020).

Maria Sylvia Di Pietro corrobora, apontando que:

“A dispensa de licitagdo para situacdes de emergéncia ou calamidade publica
justifica-se pela impossibilidade de aguardar os prazos de um processo licitatério
ordindrio, sendo a contratagdo direta o tinico meio para evitar prejuizos a Administragdo
e ao interesse coletivo” (Direito Administrativo, 2021).

Ainda, Celso Antonio Bandeira de Mello alerta sobre a necessidade de
fundamentacdo rigorosa na dispensa de licitacao:

“A contratagdo direta por emergéncia deve ser utilizada com prudéncia,
observando-se a real necessidade e a fundamentagdo rigorosa que justifique a dispensa de
licitagdo, sob pena de desvirtuamento dos principios que regem a Administragdo Publica,
como a moralidade e a impessoalidade” (Curso de Direito Administrativo, 2018).

Por fim, Carlos Ari Sundfeld adverte sobre o carater excepcional da dispensa
emergencial, aplicavel apenas em situacdes de comprovada urgéncia de atendimento ao
interesse publico (Fundamentos do Direito Administrativo, 2019).
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O inciso VIII do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 abrange situacdes emergenciais
cuja auséncia de atendimento imediato poderia causar prejuizos significativos a
coletividade ou a seguranca de bens e pessoas. No caso em apreco, a interrup¢do do
transporte escolar resultaria em prejuizo direto ao direito fundamental a educacao,
assegurado pelo art. 205 da Constituicdo Federal:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Dessa forma, resta evidenciada a urgéncia de uma solucao administrativa para
viabilizar a continuidade do transporte escolar, cuja presta¢do é essencial a manutengao
do interesse publico.

Embora a dispensa de licitacdo seja permitida, a contratacao deve ser justificada
de forma robusta. A Administracdo deve, conforme a Lei n? 14.133/2021, apresentar
documentos que comprovem a compatibilidade dos pregos contratados com os de
mercado, observando o principio da economicidade.

A dispensa de licitagdo por emergéncia deve ser temporaria, com prazo de
vigéncia limitado ao necessario para que a Administracdo promova o devido
procedimento licitatério. A contratagdo emergencial deve ter prazo suficiente para a
realizacdo da licitacdo regular, visando substituir a contratacao emergencial por uma
contratacdo definitiva, nos termos da norma legal.

Passamos agora a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢oes do art. 92 da Nova Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso, de acordo com a redagao do proprio dispositivo:
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos €asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusio, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X- o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

E bem certo que a Lei n2 14.133 /21 priorizou a divulgacio das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Contudo, diante da
utilizacdo imediata da dispensa de licitagdo por valor prevista na nova Lei de
Licitacdes e Contratos, sem que o PNCP, criado pelo artigo 174, da referida Lei
estivesse disponivel e as regulamentagoes de dispositivos legais fossem concluidas,
o TCU decidiu, no Acérdao 2458/2021-TCU-Plenario, que € possivel a utilizagao do
artigo 75, I e 1I, da Lei 14.133/2021 por 6rgaos nao vinculados ao Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgaos “ndo-Sisg”, em carater transitdrio
e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

Nesse caso, em refor¢o a transparéncia e as publicidades necessarias as
contratagdes diretas, a publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato
decorrente do contrato devera ser realizada, no minimo, em sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, utilizando-se o Diario Oficial
da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do 6rgao, até a
efetiva integracdo entre os sistemas internos e o PNCP.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao
contempla as hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogao
das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa
através de contratacoes formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal conduta,
além de ilegal, caracterizara afronta aos principios que norteiam a licitagdo.
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CONCLUSAO

Cumpre apenas esclarecer que nao cabe a assessoria juridica avaliar critérios
de vantagem e conveniéncia da contratagdo, pois trata-se de prerrogativas
exclusivas da gestdao publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse
publico e as demais orientagdes técnicas apresentadas, entendo que a contratacdo
podera ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que a referida contratacdo
enquadra-se nas hipéteses de dispensa emergencial de licitacdo, definida no inciso
VIII e §6 do artigo 75 da Lei 14.133/2021, desde que obedecidas as orientagées
esculpidas neste documento.

Ressalto que este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a
execuc¢ao do referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de
despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, é nosso dever salientar que este parecer ndo possui carater
vinculativo, sendo realizado apenas em prol da seguranca da proépria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar tais ponderacdes.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciagao superior.
Sao Caetano de Odivelas/PA, 04 de novembro de 2024.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma digital por
RODRIGUES FELIPE DE LIMA RODRIGUES
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