PARECER CONT ROLE INTERNO

Pagma 1 @.5
L

Processo L1c1tat6r10 n® A/2018-006 SEMMU i,

EIRELI-EPP

1° Aditivo ao Contrato n®. 20180425 - firmado com a empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS .

OBJETO: Adesao parc1a1 aAta deo Reg1stro de Prec;os n" ?_0170332 ormnda do Pregao Presencial n°
9/2017-004 SEMED, para: Aquisicio de géneros alimenticios para atender as instituigdes,
atendendo assim, as demandas nas redes de atendlmento a Mulher no Mumclplo de Parauapebas,
Estado do Para. : : _ L , .

1. RELATORIO e T | o .

2, CONTROLE INTERNO _

" assim sua atrlbulgao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controladm -

Versa o presente processo sobre a Adesao a Ata de Registro de Preco n® 20170332, decorrente de |
Pregao Presencial n° 9/2017-004 SEMED, para aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
instituicdes de ensino, atendendo assim, as demandas nas redes de atendimento & Mulher da
Secretaria Municipal da Mulher (Memo n° 0016/2019). O processo foi instruido pela Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL e encaminhado para a analise do procedimento de ADITIVO de
PRAZO pelo Controle Interno. "
Foram encaminhados referidos autos para analise junto ao Controle Interno corresponde ao Saldo
e Prazo Contratual, Indicac¢ao Orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal e
Trabalhista do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente aditivo serdio
apresentados no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio. g

e

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura.
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao,
avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentaria financeira, .
patrimonial, administrativa e contéabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o,
Poder Publico Municipal”.

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Administragao Publica Municipal e a verificagao e -
avaliacao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno est4 se manifestando no sentido
de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizagao do”
procedimento a que estd submetida a Controladoria a titulo de orientacdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria -
Prépria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabiliza¢ao solidaria do responsavel pelo Controle -
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou -
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo- -

Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em analise, implica em realizagao de despesa,”
segue manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

|
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2)

3)

4)

5)

6)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM s

-

O presente processo € composto de 01 volume com 692 paginas, destinando a presente analise a. -
comegar da solicitacdo do aditivo de prazo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

Memorando n° 0016/2019, fls. 657/658, emitido pela Secretéria Municipal da Mulher, Sra. Maua
Angela da Silva (Dec. n°022/2017), o qual intenciona realizar aditivo de PRAZO;

- a. Justificativa para a prorrogagao: (...) “Justifica-se o aditivo de prazo, uma vez que:o

mesmo foi solicitado um estimativo inicial, no entanto houve uma diminui¢io no quantitativo
de atendimentos nas redes de atendimentos a mulher, devido a uma reforma no prédio onde -
funcionam as 02 redes de maior fluxo de atendimentos didrios. Com esta reforma neste prédio o
ritmo de atendimento diminuiu, nido havendo necessidade da solicitagdo do objeto deste
contrato: 20180425, pois esta reforma levou em média 3 meses, fazendo que o fluxo de-
atendimento das usudrias diminuisse consideravelmente neste periodo”.

“Justificamos o aditivo uma vez que hd necessidade da continuidade do fornecimento dos -
géneros alimenticios para uso nas redes de atendimento @ Mulher. Mas conforme a LOA 2019
serd posstvel a utilizagdo do mesmo, pois jd esta devidamente contemplado e planejado para 110
neste exercicio a utilizagio do mesmo, sendo necessdrio o aditivo de prazo em questio para o -
cumprimento do calenddrio 2019”;
b. Prazo aditivado: 06 meses;

-

-¢. Saldo do Contrato: R$ 96.761,40 (noventa e seis mil setecentos e sessenta e um 1eals '

e quarenta centavos).

Para comprovagéio da disponibilidade or¢amentaria, foi juntada aos autos a Indicacao de Dotai;éo" :
Orcamentaria: 0008/19, que versa do processo de aditivo ao Contrato n°® 20180425 e a indicagio do
objeto e do recur S0 assinadas pelas autoridades competentes (Secretaria Municipal da Mulher), f1:
659, sendo:

e Classificagao Institucional: 0501

e Classificacdo Funcional: 2301 - FMDM

e Classificacdo Funcional: 04.122.3000.2.209 - Manutencdo do Fundo Mu1uc1pal dos B

Direitos da Mulher - FMDM
¢ Classificacdo Econdmica: 3.3.90.30.00 Material de Consumo
¢ Saldo Orcamentario: R$ 100.000,00 (cem mil reais)

Relatorio da Fiscal do Contrato, fl. 660, em suma, informando que ap6és o acompanhamento e
levantamento das necessidades deste FMDM, “constatou a necessidade de aditivo de prazo, afim de que

o mesmo possa continuar atendendo as demandas das redes de atendimento a Mulher com o material de
consumo em questdo, justificou ainda que ha necessidade de aditivo de prazo, uma vez que o mesmo for feito
um estimativo inicial, no entanto houve uma diminuigio no quantitativo de atendimentos nas rede$ de
atendimentos a mulher, devido a wma reforma no prédio onde funcionam as 2 redes de maior fluxo de

atendimentos didrios. Com esta reforma neste prédio o ritmo de atendimento diminuiu, nio havemdo
. necessidade da solicitagdo do objeto deste contrato pois a reforma levou em média 03 meses”; :

Portaria n°. 43 de 20/08/2018, designando a servidora Rosangela Maxima de Souza (Decreto n°

0461/2006) como Fiscal do contrato 20180425, designa-se como suplente a servidora Ana llma- de,
Assuncgao Serra, fls. 661/663;

~e  Consta ainda o Anexo Unico, contendo os dados do referido contrato, atestado pelo. .

-

fiscal do contrato.

Solicitagdo de autorizagdo para aditamento de prazo a empresa contratada (Oficio n°® 005/ 2019)
emitido pela Secretaria Municipal da Mulher, f1.664.

Foi apresentada anuéncia da empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP em achtar o

contrato, no que diz respeito ao prazo, f1.665.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB y
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM{< FLs

7) Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitacio, foram anexadas aos autos, as -,
seguintes copias: ;
e Ato de Alteragao da Empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS EIRELI Reglsno
n° 20000591961 JUCEPA, fls. 666/672;
e Alvara Digital;

e Para qualificacio econdmico-financeira: Termos de Abertura (Termo de -
Autenticacdo n° 18/000315-1) e Encerramento do Livro Didrio, Balanco Patrimonial,-
Demonstracdao de Resultado do Exercicio e indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral - em relagio ao exercicio financeiro de 2017, fls. 674/680; -
Certidao de regularidade profissional, fl. 673 e Certidao Judicial Civel Negativa.

e Para comprovagao da Regularidade Fiscal e trabalhista da empresa contratada, na .

forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certiddes: Certidao =
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.. .
Certiddao Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certidao Negativa de Natureza '.
Tributéria; Certidao Negativa Municipal; Certificado de Regularidade do FGTS - CREF; :
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; o

e Declaragido da empresa de que nao possui em seu quadro menor de dezoito anos,
" nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicao Federal - Lei n°. 9. 854/ 1999
salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos, fl. 689.

8) Foi formalizada a designacao da comissao de licitacao, através do Decreto n°. 486 de 26 de ]unho '
de 2018, conforme determinado na Lein® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:

Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

Thais Nascimento Lopes - Membro

Midiane Alves Rufino Lima - Membro

Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

R N NI NI N X

9) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, § 1° inciso IIl da Lei n°. 8.666/93, na qual a
Comissao de Licitacdo encaminha os presentes autos para andlise acerca da elaboragao do 1° Termo *
Aditivo ao Contrato n° 20180425, alterando o prazo contratual para 20 de Setemblo de 2019,
~ permanece inalterado o valor do contrato, fl. 691. T

10) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Aditivo ao n° 20180425, com as clausulas do objeto e prazo
de vigéncia. ‘

| 4. ANALISE

-

!
¢
|
. - . i : l
Analisando o procedimento em tela, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a. SR
prorrogagao de prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada, no :
art. 57, § 1°, inciso III da Lei n° 8.666/93, que assim determina: '

- Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos-
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem _ N
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao de
seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICfPIO - CG

I - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo.

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duracdo equivalente vigéncia dos seus créditos
orcamentarios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser executado
esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas situagdes enquadradas
em uma das hipéteses dos incisos do dispositivo. Verifica-se que foi juntada aos autos -
demonstracgao de que o objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e o LDO, fl. 659.

. Ressalta-se que cabe 3o setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio manifestacaop a” =
respeito_do_aditivo em tela, para que seja cumpride um dos principais principios da .
Administra¢io Pablica, o da Legalidade.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, toda prorrogacio
de prazo deve ser justificada. A apresentagio de justificativa, acompanhada dos pressupostos de
fato e de direito, é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao,
inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por
qualquer cidadao.

Assim, na prorrogacdo permitida ‘pelo § 1° dos ihcisos I e VI do art. 57, assim como em toda

prorrogacdo de contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Observa-se que

o presente aditivo foi formalizado neste aspecto, conforme se vé no Memorando n° 0016/2019
SEMMU e Relatoério do Fiscal do Contrato, fls. 657/658 e 660.

Contundo, é oportuno registrar que nao é objeto desta analise técnica o contetudo das,
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagio ou

discricionariedade, pois esta analise e decisdo competem ao gestor da pasta e do ordenador de
despesas.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal da Mulher a veracidade
dos fatos e valores apresentados no memorando inicial, no qual indica o saldo remanescente no -
valor de R$ 96.761,40 (noventa e seis mil setecentos e sessenta e um reais e quarenta centavos)

_ sendo este executado em 2018.

Vale ressaltar que fora acostado aos autos o Alvara Digital sob o n° 176263306 com a Inscri¢ao S

Municipal n° 013.159 valido até o dia 31 de Dezembro de 2018. Entretanto, conforme o Decreto - -
Municipal n° 959 de 21 de Dezembro de 2018, prorroga o prazo de validade do Alvara de
Licenca até o dia 28 de Fevereiro de 2019.

Objeto de Analise - .

Ressaltamos que cabe a administracéo escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer -
o interesse ptblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos -
limites permitidos em lei. ‘

Assim, compete a Administragdo avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida |
decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacdo, ndo estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizacao do
permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse ptblico.

a

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacao dos requisitos formais para
deflagracdo do processo administrativo para a realizagdo dos aditivos contratuais bem como da
apreciacao da dotagdo orcamentaria disponivel com a indicacdo da fonte de custeio para arcar com
o dispéndio e a declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao da -
despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

-~

- .

' "o
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Destaca-se que a analise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer aspec
juridicos, técnicos e/ ou discricionarios.

Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

-

¢ No momento da assinatura do 1° Aditivo do Contrato n° 20180425 sejam °
~ verificadas as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista <da

‘empresa contratada;

Nota-se que a viabilidade, legalidade e justificativa da solicitag¢io, assim como a concessiao do
aditivo por mais 06 (seis) meses ao contrato n°. 20180425 serao realizadas mediante Parecer,

Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo unico da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, .
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio .
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo ]untadm
, oportunamente :
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo.

[BCONCTUSAO & o 0 T e e ]

Enfim ¢é imperioso ressaltar que as informagbes acostadas aos autos e o

acompanhamento/ fiscalizagao da execucdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a

realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal- da

Mulher, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal -

n® 4.293/2005 tem a funcao da fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operac:lonal e
) patrlmomal da admuustra(;ao publica Municipal.

~

No mais, entendemos que nao havendo obice legal quanto a prorrogacao do contrato -
administrativo em foco por mais 06 (seis) meses, e cumpridas as recomendagdes feitas neste -
parecer, opina-se pela possibilidade do andamento da presente solicitagao. Por fim, ressaltamos
que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando ev1tar
eventuais equivocos. .

- -

E o parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 1§ de Fevereiro de 2019.

Jalia Beltrao Dias Praxedes
Controladora Geral do Municipi
Decreto n° 767/2018 .
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