PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 378/2022 - PREGA
PRESENCIAL N° 044/2022-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N°
12.646/2022-PMM

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER-
SEMEL

OBJETO: REEQUILIBRIO ECONpMICO-FINANCEIRO PLEITEADO PELA
EMPRESA SULPARA CAMINHOES E MAQ. LTDA, NO CONTRATO
378/2022, QUE TEM POR OBJETO AQUISICAO DE ONIBUS EXECUTIVO

Trata-se de analise juridica do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro (revisdo) do Contrato n°378/2022-CEL/SEVOP/PMM,
formulado pela empresa SULPARA CAMINHOES E MAQ. LTDA, em virtude
de suposta quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato pelo

aumento do valor do objeto.

Junto ao memorando 150/2022-SEMEL que solicita a analise
juridica do pedido da empresa, o processo licitatério em referéncia,
justificativa para realinhamento de precos; requerimento da empresa; aviso de
reajuste de precos agosto/2022-Volksvagen Caminhdes Onibus, termo de
autorizacao; contrato social;, CNPJ; Procuracao; coépia CNH; contrato
378/2022-SEMAD; planilha.

A empresa supracitada alega em suma, que emitiu proposta
em 22/06/2022, orgcado em um montante de R$ 755.975,00 (setecentos e
cinquenta e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais) sendo este o valor
venal de mercado para a fabricacéo do referido veiculo naquele periodo, cujo
modelo & Volksbus 17.230, marca VOLKSWAGEN, ano modelo 2022/2022,
fabricante MAN LATIN AMERICA. Porém, alega a empresa que quase dois
meses da apresentacao da proposta nao foi emitido o empenho e a fabricante
encaminhou carta informando da necessidade de reajuste de precos a partir
de 01/08/2022, sendo aplicado o indice de 10%(dez por cento).

A consulta veio para PROGEM, através do memorando
150/2022-SEMEL, requerendo W juridica quanto ao pleito.
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E o relatorio. g

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito
sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica,
financeira, orgamentaria e administrativa, considerando, sobretudo, a
delimitagao legal de atribuicdes deste 6rgao. Em relacao a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da
Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

O equilibrio  econdémico-financeiro, assegurado pela
Constituicdo Federal, consiste na manutencé@o das condicoes de pagamento
estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a
relagao entre as obrigagdes do contrato e a justa retribuicao da Administracao
pelo fornecimento do bem. Nas hipoteses expressamente previstas em lei €
possivel a Administracdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o
equilibrio financeiro do contrato.

O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro das '
obrigacdes existentes entre a Administragédo Publica e o particular € uma
obrigacao prevista no artigo 37, XX| da CF/88 e nos artigos 58, inciso | e §§ 1°
e 2° e artigo 65, inciso Il, alinea “d”, § 5° da Lei 8.666/93, nos seguintes
termos:

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as |
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos |
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmi indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Lei 8.666/93 % "
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Art. 58. O regime juridico dos contratos adminiétfativos

instituido por esta Lei confere a Administragao, em relagéo a, S

eles, a prerrogativa de:

[..]

§ 1°. As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos nao poderao ser alteradas sem
prévia concordancia do contratado.

§ 2°. Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para
que se mantenha o equilibrio contratual.

[e)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[:+]

Il - Por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigao
da administracdo para a justa remuneragao da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias _incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

[ios]

§ 5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposigoes
legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacao da
proposta, de comprovada repercussao nos precgos
contratados, implicarao a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

O Tribunal de Contas da Uniao assim se manifestou,
por meio do Acordao 1159/2008 - Plenario, sobre o que vem a ser o
reequilibrio econdomico-financeiro ou revisdo do contrato:

Acordao 1159/2008 - Plenario:
[-..]

4.1
4.4.1. inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Segundo
a licdo de Margal Justen Filho “significa a relagao (de fato)
existente entre o conjunto de encargos impostos ao particular
e a remuneragao correspondente”, que se “firma no instante
em que a proposta é apresentada”. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos, [Ed, Dialética, 8° Edigcao, pags. 64/65)
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4.4.2. Diante de qualquer motivo suficiente para cau
desequilibrio, fica a Administracido obrigada a reequ
o contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago,
através dos seguintes institutos:

a) revisdo: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria
e imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis,
comprometer o equilibrio do contrato administrativo, para
adequa-lo a realidade, mediante a recomposicao dos
interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao,
buscando-se fora do contrato solugées que devolvam ©

equilibrio entre as obrigagcdes das partes. E desvinculada de |

quaisquer indices de variagao inflacionaria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagoes
dos precos dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade
econdmica. N&o se aplica aqui a teoria da imprevisao, porgue
ditos fatos séo previsiveis e que, por isso mesmo, devem
estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras
palavras, o préprio contrato dara a solugao para o reequilibrio.
Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou setoriais de
inflagao, desde que oficiais;”

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a
Lei n° 8.666/93 prevé os institutos ‘reajuste” e ‘revisdo” como forma de
recomposicdo do prego, nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas
ordinarias e extraordinarias respectivamente. O pleito da requerente € de

REVISAO, uma vez alegado fato superveniente.

A revisdo contratual € o meio de recompor o equilibrio
econdmico-financeiro quando se esta diante de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis que venham a retardar ou
impedir a execucao do ajustado. Em casos de forga maior, casos fortuitos ou
fatos do principe, ocorridos apos a apresentagcao da proposta a caracterizar

alea econdmica extraordinaria ou extracontratual.

De acordo com a Revista “Licitacdo e Contratos — Orientages
e Jurisprudéncia do TCU, 4° Ed., do Tribunal de Contas da Uniao, p. 812:

‘Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sera
concedido quando for necessario restabelecer a
relacdo econdmica que as partes pactuaram
inicialmente. Para que possa ser autorizado e concedido
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato pedido
pelo contratado, a Administracao tem que verificar: a)
os custos dos itens|constantes da proposta contratada,
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em confronto com a planilha _de custos que %W—,ﬁ
acompanhar a solicitagao de reequilibrio; b) ao
encaminhar a Administragdo pedido de reequilibrio
econdémico financeiro, deve o contrato demonstrar quais
‘I’\;‘EFEI'CTI‘;E itens da planilha de custos estdo economicamente
DEUNTARABA defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do

contrato; c) ocorréncia de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de consequéncias incalculaveis, que
justifique modificacdes do contrato para mais ou para
menos (...)"

Assim, para que a empresa contratada tenha o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro, por meio da reviséo, devera apresentar:

a) Planilha contendo os custos de cada item da proposta |
inicial em confronto com planilha atualizada,
comprovando a elevagao dos encargos;
b) Demonstragcdo que o desequilibrio decorre de fato
superveniente a apresentagao da proposta;
c) Vinculo entre o evento ocorrido e a majoragcao dos

encargos da empresa,;

d) Comprovacgao de que o desequilibrio decorre de fato
imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias ‘
incalculaveis; \
e) Demonstracao de que o desequilibrio decorre de fato i

|

alheio a vontade das partes.

Dessa forma, no que pese a Empresa SULPARA |
CAMINHOES E MAQUINAS LTDA ter anexado carta de aviso da fabricante

VOLKSVAGEN datada de 25/07/2022, de que a partir de 1° de agosto os

veiculos iriam sofrer aumento de 10%(dez por cento), ndo comprovou,

por meio de seu pedido, a existéncia de fato superveniente imprevisivel

ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, pois nio

apresentou planilha de custo, para comprovar o nexo causal. Insta

observar que o contrato foi assinado em 01/08/2022, ja a empresa ciente

do aumento, informado em 25/07/2022.No _que tange a planilha

apresentada contempla somente o valor com aumento pleiteado, nido
|

possui informacdes que comprovem a majoracao, o aumento de custos,

nao tendo sido apresentada notas fiscais. {/\ N;?(
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E fato que os efeitos da pandemia do Coronavirus Sars- . -

Cov-2 tém ocasionado uma crise econémica sem precedentes e, quando
surgiu, foi considerada uma situagdo excepcional, imprevisivel e
superveniente, capaz de influenciar nas relagdes contratuais existentes
entre a administracdo e o particular, sendo necessaria a busca de solucoes
juridicas uteis para a manutencao/continuidade das relagdes juridico-

contratuais existentes.

Ocorre que a pandemia se iniciou em novembro de 2019,

desta feita, {4 se passaram mais de 2 anos e 3 meses, 0 que retira a

atualidade do fato superveniente. Ademais, a assinatura do contrato

deu-se em 01/08/2022, sendo que a proposta foi apresentada em

22/06/2022, ndo sendo a pandemia superveniente a essa data.

Ante o exposto, diante da documentagao acostada no
requerimento da empresa, OPINO de forma DESFAVORAVEL ao pedido de
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n°378/2022- formulado pela
empresa SULPARA CAMINHOES E MAQUINAS LTDA.

E o parecer.
A consideragao do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 22 de agosto de 2022.

)ZLQ Lo \’Lb ‘LL_,Ek ‘ )&Lx‘b U t:f.?M CilgsFcn
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
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