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Parecer n? 089/2025 — NSAJ/SEGEP

Processo n° 1248/2025-GDOC/SEGEP

Interessado: DEFI/SEGEP

Assunto: Analise de processo de adesdo de Ata de Registro de Precos para aquisicdo de

aparelho de ar condicionado tipo Split Cassete

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.  ANALISE
JURIDICA QUANTO A POSSIBILIDADE DE ADESAO DE
ATA PARA CELEBRACAO DE CONTRATO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 053/2025 - DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N2 90026/2025 — CPL/PGJ/MA.
FUNDAMENTO: §2°, DO ART. 86, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. SEGEP ORGAO NAO PARTICIPANTE
(CARONA). POSSIBILIDADE  JURIDICA.  PARECER
FAVORAVEL.

Senhor Secretario,

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo acima identificado que foi encaminhado
para analise e parecer deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SEGEP, afim de
verificar a possibilidade desta SEGEP aderir a Ata de Registro de Pregos n2 053/2025
decorrente do Pregdo Eletronico n? 90026/2025 — CPL/PGJ/MA e celebrar contrato com
empresa para aquisicdo de aparelhos de ar condicionado tipo Split Cassete, pelo periodo de
180 (cento e oitenta) dias, visando atender o Distrito de Inovac¢do e Bioeconomia de Belém
(DIBB), conforme especificacGes técnicas estabelecidas no Plano de Gestdo do Projeto

vinculado ao Convénio n2 4500075171, celebrado com a ITAIPU Binacional.

O valor global para contratacdo é de RS 294.094,02 (Duzentos e noventa e quatro mil,

noventa e quatro reais e dois centavos).

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
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1. Memorando n? 34/2025 — DEFI/SEGEP - Solicitando superior autorizacdo e
justificativa para adesdo e contratacao;

2. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

3. Autorizacdo do Secretdrio da SEGEP;

4. Pesquisa de mercado;

5. Termo de Verificacdo e Aprovacdo de Ata de Registro de Precos para utilizacdo por
6rgdos da PMB;

6. Oficio n? 800/2025 —SEGEP, solicitando autorizagdo para adesdo a Empresa
VANGUARDA INFORMATICA LTDA - EPP e Aceite do fornecedor por meio de
correspondéncia datada de 09-10-2025;

7. OFICIO N°801/2025 — SEGEP a Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico
do Maranhdo solicitando autorizacdo para adesdo e correspondéncia de aceite, por
meio da Decisdo n? 10063/2025 - GPGJ/DG;

8. —Convénio n2 4500075171/4500075172/4500075173 — ITAIPU BINACIONAL

9. Minuta de Portaria de Fiscal de Contrato;

10. Minuta de Contrato;

11. Extrato de Dotag¢dao Orcamentdria.
Foram juntados os seguintes documentos do procedimento licitatério:

1. Edital de Licitacdo - PREGAO ELETRONICO N2 90026/2025 e anexos;
2. Ata de Registro de Pregos n2 053/2025 —SEGEP e publica¢do do extrato.

Constam os seguintes documentos da Empresa:

Contrato social e alteragbes da empresa, Balango patrimonial, Certidao de
regularidade fiscal, trabalhista e para com a seguridade social (Receitas Municipal, Estadual,
Federal, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado do FGTS), Declaragdo de que
ndao emprega menor de dezesseis e dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre, CNH do representante legal, proposta comercial.

E o relatdrio. Passamos ao parecer.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de

conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica.

2.1. Da analise do processo de adesao:

Bioeconomia de Belém (DIBB), conforme especificagcdes técnicas estabelecidas no Plano de

Gestdo do Projeto vinculado ao Convénio n? 4500075171, celebrado com a ITAIPU

Binacional.

Primeiramente, deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal/88, em seu art.
37, XXI, tornou o processo licitatério regra para contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienacbes, que tenham como parte a Administracdo Publica, cujos principios e regras

basilares devem ser observados.

Contudo, considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa por meio de adesao de atas de registro de pregos realizada
por outro 6rgdo ou ente da Federacao. Desse modo, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
Lei Federal n? 14.133/2021, previu em seu art. 86, § 22 a possibilidade de adesdo de 6rgdos
e entidades que ndo participaram do certame licitatério a ata de registro de precgos, na

condicdo de ndo participantes (caronas), conforme a seguir:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatdrio, para fins de registro de precgos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacdo.

()
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§ 29 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

De acordo com o artigo mencionado, faz-se necessario atender trés
requisitos para que a Ata de Registro de Precos possa ser aderida por outro ente da

Administracdo ndo participante da licitacdo:

a) Apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo:

Conforme explanado no Memorando n2 34/2025 — DEFI/SEGEP, justifica-se a
necessidade de adesdo visando a “aquisicdo de condicionadores de ar do tipo CASSETE por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) n? 53/2025 PGJ/MPMA para o prédio do
Distrito de Bioeconomia de Belém (DIBB), para fins de atendimento do Plano de Gestdo do
Projeto vinculado ao Convénio n2 4500075171 firmado com a ITAIPU Binacional. A adesdo
serd necessdria devido a urgéncia em equipar o prédio do DIBB, que sera utilizado de
alojamento para parte da equipe de ITAIPU Binacional durante a COP 30”, com o respectivo
autorizo do ordenador de despesas e providéncias quanto a expedi¢do dos oficios junto ao
orgao gerenciador e beneficidrio da Ata, restando justificada a necessidade da adesao.

b) Pesquisa de mercado demonstrando que os pregos registrados estao
compativeis com os valores de mercado:

No que se refere a vantajosidade econOmica, a pesquisa de precos realizada
pela CGL/SEGEP demonstrou que existe vantagem na adesdo, ensejando a elaboracdo do
mapa comparativo de precos e a expedi¢cdo do Termo de Verificacdao e Aprovagdo de Ata de
Registro de Precos para utilizacdo por drgdaos da PMB, comprovando-se que oS pre¢os
registrados estdo compativeis com os valores de mercado.

c) Consulta prévia e aceitagao do 6rgao gerenciador e do fornecedor.

Em relacdo a esta alinea, foram expedidos oficios pela SEGEP, ao érgao

gerenciador — PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
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INFORMATICA LTDA. CNPJ: 27.975.551/0003-99, a qual aceitou fornecer os equipamentos,

conforme documentos anexados aos autos e mencionados no Relatdrio.

Quanto as regras para adesao e utilizacdo por 6rgaos ndo participantes da

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 053/2025 decorrente do PREGAO ELETRONICO N¢

90026/2025 - CPL/PGJ/MA , estas encontram-se estabelecidas no préprio instrumento,

item 4, cujos subitens estabelecem:

34 aparelhos sendo:

4.1 Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades da Administragdo Publica
4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 4.1. Durante a vigéncia da ata, os
orgdos e as entidades da Administragdo Publica Estadual, Distrital e Municipal que
ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos na condigdo de nao participantes, observados os seguintes requisitos: 4.1.1.
Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico; 4.1.2.
Demonstra¢do de que os valores registrados estdao compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021; e 4.1.3.
Consulta e aceita¢do prévias da PGJ/MA e do fornecedor. 4.2. A autorizagdo da
PGJ/MA apenas sera realizada ap0s a aceita¢do da adesdo pelo fornecedor. 4.2.1.
A PGJ/MA podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo a execugdo
de seus préprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento. 4.3. Apods a
autorizacdo da PGJ/MA, o 6rgdo ou entidade n3o participante devera efetivar a
aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

Dos limites para as adesoes

4.7. As aquisicOes ou contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por érgao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador
e 6rgdos participantes.

4.8. O quantitativo decorrente das adesGes ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
gerenciador e os participantes, independentemente do nimero de drgdos ou
entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

De acordo com o Oficio n2 801/2025 —SEGEP foram solicitados a adesdo para

ITEM ESPECIFICACAO SOLICITADO REGISTRADO
Lote 02 | Aparelho de Ar Condicionado, tipo SPLIT,modelo 3 30
Item 08 | CASSETE, capacidade de 18.000 BTUs
Lote 02 | Aparelho de Ar Condicionado, tipo SPLIT, modelo 10 20
Item 09 | CASSETTE, capacidade de 24.000 BTUs
Lote 02 | Aparelho de Ar Condicionado, tipo SPLIT, modelo 10 20
Item 10 | CASSETE, capacidade de 36.000 BTUs
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Lote 02 | Aparelho de Ar Condicionado, tipo SPLIT, modelo 7 15
Iltem 11 | CASSETE, capacidade de 48.000 BTUs
Lote 02 | Aparelho de Ar Condicionado, tipo SPLIT, modelo 3 10
Iltem 12 | CASSETE, capacidade de 60.000 BTUs

Conforme demonstrado, o pedido observou os quantitativos permitidos,
guais sejam até 50% dos quantitativos dos itens registrados, ndo excedendo, na totalidade,

ao dobro.

Em relagdo a vigéncia da Ata, esta tem validade de 01 ano, conforme item 5.1,
a contar do primeiro dia util a sua publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
com possibilidade de prorrogacdo. Desta forma, foi anexada publicacdo do Extrato da Ata,
no PNCP, no qual ha referéncia a sua vigéncia, qual seja, 10-09-2025 a 09-09-2026, portanto

o instrumento encontra-se vigente.

Dessa forma, verifica-se que processo de adesdo de Ata de Registro de Precos
tramitou de forma regular, tendo sido iniciado o processo de contratacdo, uma vez que esta
devera ser efetuada em até 90(noventa) dias, a contar da autorizacdo do drgdo

gerenciador.

2.2. Da andlise do processo de contratacao (Instru¢do Processual para a contratacao e

Analise da Minuta do Contrato)

No que concerne a analise da Minuta do Contrato a disciplina para
formalizacdo dos destes encontra-se prevista nos artigos 89 a 95 da Lei de Licitagdes, os
quais estabelecem a necessidade de qualificacdo das partes, finalidade, ato autorizativo e
lavratura do processo entre outros procedimentos legais a serem observados, o objeto e
seus elementos caracteristicos; o preco e as condi¢Ges de pagamento; o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; os direitos e as responsabilidades das partes; a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao e
legislacdo aplicavel, inclusive ado¢ao de medidas eficazes para protecao de dados pessoais

a que tenha acesso por forca da execugao do contrato.
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Realizada a andlise prévia da minuta elaborada, verificamos que esta
encontra-se de acordo com o previsto em lei, com as devidas adaptacdes, portanto, ndo ha

Obice a sua aprovagao.

No tocante ao exame juridico prévio quanto a documentacdo apresentada
verificou-se que a Empresa esta apta a assinatura do termo aditivo, Contudo, recomendamos
a atualizacdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, caso vencidas, antes da
assinatura do contrato.

No que tange a existéncia de dotacdo orcamentdria a fim de dar lastro a

realizacdo da despesa consta extrato, conforme mencionado no Relatdrio deste Parecer.
2.3. Da manifestacdo do GTAF.

Ressalta-se, oportunamente, que ndo ha necessidade do processo ser enviado
ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) para autorizagcdo, uma vez que a despesa se
enquadra na excegdo prevista no paragrafo Unico do art. 12, do Decreto n.2 113.426/2025 —
PMB, o qual dispoe sobre medidas de racionalizacdo a execuc¢do da despesa orcamentaria

no ambito da Administra¢do Publica Municipal:

Art. 12 Ficam suspensos os processos de licitagdo, contratagdo direta ou adesdo de
ata referentes aos seguintes objetos, assim como aditivagdo quantitativa ou
qualitativa de contratos ja existentes referentes aos seguintes objetos:

Paragrafo Unico. Excetuam-se a suspensdo prevista no caput deste artigo, as
despesas a serem pagas integralmente por recursos oriundos de:

| — fundos publicos;

Il — operagdes de crédito ou contribuicGes financeiras ndo reembolsaveis;

Il — transferéncias voluntarias, desde que previstas no plano de trabalho.

3. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, por tudo quanto nestes autos consta, visualizamos
presentes as condicdes e requisitos legais autorizativos para adesao a ATA DE REGISTRO DE

PRECOS N2 053/2025 decorrente do PREGAO ELETRONICO N2 90026/2025 -
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CPL/PJ/MP/MA, bem como a celebragdo de contrato com a Empresa: VANGUARDA
INFORMATICA LTDA. CNPJ: 27.975.551/0003-99.

E o parecer de cardter meramente opinativo que submeto & aprovacdo e

decisdo superior, S.M.J.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.
Belém (PA), 21 de outubro de 2025.

SILVANA CLECIA Assinado de forma digital

por SILVANA CLECIA DE

DE SOUZA SOUZA BARRADAS
BARRADAS Dados: 2025.10.21

16:51:07 -03'00'
SILVANA C. S BARRADAS

OAB/PA n° 15.547 — Matricula n° 0111864-070
Chefe do NSAJ/SEGEP
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