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PARECER N° 1685 /2021-NSEAJ/SEMAD
PROCESSO N.2 3663/2021-SEMAD

PARTE INTERESSADA: AOCP - ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS
PUBLICOS LTDA

ASSUNTO: REPACTUACAO DE PRECOS - CONTRATO 001/2017-SEMAD

Senhora Secretaria,

1. DO RELATORIO

1.1. DA SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Administrativo no qual o objeto é a Repactuacdo de
Precos Referente ao CONTRATO N2 001/2017 - SEMAD/PMB, celebrado com a empresa
AOCP - ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA., sendo esta a Interessada

na repactuacao.

A realizacdo dos concursos previstos para o ano de 2020 foram suspensas
em razdo da pandemia da coronavirus, em conformidade com as orienta¢des motivo pelo
qual considerando a diminui¢do da incidéncia de casos e solicitacdo de continuidade do

desempenho das provas e demais etapas dos concursos.

Desta forma, a reabertura dos concursos publicos, esta condicionada ao
anexo III, do Decreto n? 800/2021, o qual autoriza a realiza¢gdo de concursos desde que
sejam cumpridas as medidas de biosseguranca, bem como considerando a manifestagdo
da empresa quanto a necessidade de aditivo contratual, posto que o contrato originario é

anterior a pandemia do coronavirus.

Esclarecidas a necessidade de continuidade dos servicos publicos, e
considerando a manifestacdo da empresa pela prorrogacdo do contrato, temos que a
repactuacdo possui viabilidade juridica, diante da implementacdo de normas de satude
mundiais para realizacao dos concursos.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a andlise deste

NSEA]J/SEMAD. Desta feita, passa-se ao opinativo.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Diante de leitura preliminar, dever-se-a salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Por conseguinte, o exame deste

NSEAJ/SEMAD se da nos termos da legislacdo vigente.

2.2. DIREITO PUBLICO. ORDENAMENTO JURIDICO. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. TERMOS DO CONTRATO. FATO SUPERVENIENTE.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. FATO DO
PRINCIPE.

Como visto, a Interessada requereu a repactuacdo do valor no objeto do
Contrato no 001/2017, qual seja, PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZAGAO, REALIZACAO, PROCESSAMENTO E RESULTADO FINAL PARA HOMOLOGACAO DE
CONCURSO PUBLICO DE CANDIDATOS AO PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DA ADMINISTRACAO

DIRETA E INDIRETA DO MUNICiPIO DE BELEM.

Conforme documentado, essa alteracdo foi requerida diante de
circunstancias supervenientes a assinatura do Contrato, tendo em vista a pandemia do

coronavirus e as novas procedimentais instituidas no Decreto n? 800/2021.

No que pese a compreensdo em relacdo as condicdes exepcionais que
levaram ao aumento de custos por parte da Interessada, é necessario ter-se em mente
que a Administracdo Publica tem seus atos regulados pela obediéncia a mais estrita

legalidade. Nas palavras do doutrinador Hely Lopes de Meirelles (2005):

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.”

Destarte, a manutencdo da equacdo econdémico-financeira do contrato

administrativo é uma garantia do particular contratado, da qual nao pode a

Administracio Publica se eximir, limitando-a ou impedindo a sua protecio. Deve ela
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havia se estabelecido de acordo com o contrato celebrado.

Nos contratos administrativos, a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeira possui fundamento constitucional, estabelecido no art. 37, XXI, da Carta

Suprema.
Por fim, Hely Lopes Meirelles conceitua o equilibrio, afirmando que:

“[...] a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-
remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucao do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer a indevida

reducdo nos lucros normais do empreendimento”.

Com o surgimento da ideia de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro no ordenamento juridico patrio, foi adotada também, paralelamente, a
denominada teoria da imprevisdo, segundo a qual, a renegociacdo contratual para
adequacdo do valor ocorreria sempre que ocorressem fatos supervenientes imprevisiveis
(dlea extraordinaria), sem a exigéncia de maiores formalidades, independentemente do

momento.

Conforme observado, a interessada fundamentou seu requerimento com
base em alteracdo das condigdes faticas, demonstrada através da pandemia do coronavirus
e a necessidade de implementacio de medidas relacionadas aos protocolos de
biosseguranca, em aten¢do ao disposto pelas normas mundiais de saide, bem como

quanto ao prenunciado no anexo, III, do Decreto n2 800/2021.
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Nesse sentido a legislacao é clara que trata-se de um caso de alteracao

através de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme o art. 65, 11, d) da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da

administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
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fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econdmica extraordindria e

extracontratual.

Importa dizer que o presente caso nio se trata de repactuacdo, ja que

aquele instituto possui outras caracteristicas e requisitos especificos para que ocorra.

A AGU possui entendimento seguindo essa mesma linha de pensamento
acerca da possibilidade de realizacao do reequilibrio econémico a qualquer tempo, desde

que devidamente fundamentado:
ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 22, DE 12 DE ABRIL DE 2009

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART.
65, DA LEI N2 8.666, DE 1993.

INDEXACAO: REEQUIILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REQUERIMENTO. CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO.

REFERENCIA: art. 65, inc. II, letra "d", da Lei no 8.666, de 1993;
Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acérddo TCU 1.563/2004-

Plenério.

Acerca dos requisitos, a empresa demonstrou e justificou a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro para que seu direito de manutencdo das condi¢coes
relativas ao periodo em que deu inicio a relacdo juridica estabelecida com a Administragdo

Publica, considerando os fatos devidamente justificados pela pandemia.

A empresa procedeu a adequagdo do valor por candidato, considerando a

necessidade de utilizagdo de protocolos de biossegurancga, conforme planilha as fls. 68

para SEMAD e fls. 69 para SEMEC, onde a diferenca no custo médio seria de R$ 7,00 (sete

reais) por candidato inscrito, considerando a estimativa disposta na tabela, para realizacdo
das etapas dos concursos com o0s protocolos de biosseguranga, conforme planilha abaixo.
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CONCURSO QUANTIDADE VALOR POR VALOR ESTIMADO

ESTIMADA DE CANDIDATO COM

INSCRITOS BIOSSEGURANCA
SEMEC 24554 R$ 7,00 R$ 171.878,00
SEMAD 30997 R$ 7,00 R$ 216.979,00

TOTAL ESTIMADO R$ 388.857,00

Ademais, considerando a estimativa disposta, o valor do aditivo devera ser
repassado a empresa considerando o nimero de candidatos efetivamente inscritos, o que

sera conhecido tao somente apos a homologacdo das inscricdes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a legislagio constitucional,
infraconstitucional, principalmente de normas municipais, este Nucleo Setorial de
Assuntos Juridicos - NSEA] manifesta entendimento pela POSSIBILIDADE DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO de precos nos termos requeridos pela
Interessada.

Recomenda-se o encaminhamento ao CONINT/SEMAD para que deem
sequéncia aos tramites necessarios, esclarecendo que tendo em vista a previsdo negativa
do art. 65 §82 da Lei 8.666/93, essa mudanca deve ser realizada através de assinatura de

aditivo e posteriormente dada publicidade.

Resta informar, habitualmente, o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SEMAD, caso entenda de forma

distinta, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer.
A conclusao superior.

Belém, 27 de setembro de 2021.

JESSICA PARACAMPO Assinado de forma digital por JESSICA
PARACAMPO SEREJO
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