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Matéria: Analise juridica de prorrogacao da vigéncia contratual por meio do 5° termo aditivo

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o processo Licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico no
Sistema Registro de Precos, através da solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude,
para analise da viabilidade juridica da prorrogacao do prazo do contrato n° 571/2020, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo
final de lixo patologico e quimico do Hospital Municipal de Castanhal-PA, Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, Centro de Parto Normal — CPN, Centros Especializados ¢ Unidades de Atengao
Primaria (zona urbana e rural), do municipio de Castanhal/PA.

Verifico que consta nos autos documento de solicitagdo, aceite das contratadas,
documentos dos proprietarios, documentos de constituicio das empresas, certidao de registro e
quitacio pessoa juridica, certidio de regularidade -CR, comprovante de inscricio e situacio
cadastral da CNPJ, certidoes fiscais, trabalhistas e municipais para comprovacio da habilitacao
juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica, justificativa de aditivo, autorizacio dos
gestores, dotacio orcamentaria.

Frise-se que o contrato ora tratado possui vigéncia até¢ 04/02/2025; que a Contratante requer a
prorrogagdo do contrato pelo prazo de 6 (seis ) meses que ¢ mostra o restante do saldo para completar
60 meses; que se trata o 5° Termo Aditivo ao contrato.

E o relatorio. Passo a andlise juridica.

MERITO

No pleito em andlise, pretende-se a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
administrativo n® 571/2020, por 12 (dozes) meses, em razdo da necessidade da manutencdo dos
servicos contratados, somada aos bons servigos prestados pelas contratadas, frente a vantajosidade da
ampliagdo do prazo contratual.

Inicialmente, destaco a clausula décima sétima do instrumento contratual que assim dispoe:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA VIGENCIA

17.1 — O presente instrumento tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do Contrato com eficacia ap6s a sua publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio, ndo podendo ser prorrogado, salvo se ocorrer qualquer um dos motivos
do art. 57, §1°, da Lei 8666/93, que implique a prorrogacdo dos prazos de execucdo
e, consequentemente, exija a prorrogacao da vigéncia do contrato, observado o caput
do mesmo dispositivo legal.

De uma analise isolada da cldusula contratual acima transcrita, vislumbra-se precocemente a

impossibilidade de prorrogacdo contratual.
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Ocorre que, em paralelo a Clausula 17 do Contrato 571/2020, a possibilidade de prorrogacdo do
contrato administrativo pela administragdo putblica esta consagrada na Lei de Licitagdes n° 8.666/93, em
seu art. 57, 1. Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administrago, limitada a sessenta meses;

(§2)° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito ¢ previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Pela leitura do dispositivo legal, observa-se que certamente a cldusula contratual esta eivada de
erros meramente formais, tendo em vista o permissivo expresso da lei para caso de prestacdo de servigo
continuo, como € o caso dos autos.

O servigo publico essencial revestido, também, do carater urgente ndo pode ser descontinuado. E
no sistema juridico brasileiro ha lei ordinaria que define exatamente esse servigo publico essencial e
urgente. Trata-se da Lei de Greve - Lei 7.783/1989.

Como essa norma obriga os sindicatos, trabalhadores e empregadores a garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, acabou
definindo o que se entende por essencial. A regra estd no art. 10, que dispde:

Art. 10. S3o considerados servicos ou atividades essenciais:

I - Tratamento e abastecimento de agua; produgdo e distribui¢do de energia
elétrica, gas e combustiveis;

IT - Assisténcia médica e hospitalar;

III - Distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV- Funerarios;

V - Transporte coletivo;

VI - Captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - Telecomunicagdes;

VIII - Guarda, uso e controle de susbstincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - Controle de trafego aéreo;

XI - Compensagdo bancaria.

Dessa forma, por sua natureza nenhum desses servigos pode ser interrompido. No caso dos autos,
trata-se de captagdo de lixo hospitalar, portanto, servigo indispensavel, essencial e de natureza continuada
nos termos do art. 10, VI acima transcrito.

Vale esclarecer, com relagdo a previsdo esculpida na cldusula 17 do contrato ora tratado, que
proibe a prorrogagdo contratual, que a propria lei de licitagdes prevé a possibilidade de prorrogagdo do
prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de natureza continuada, portanto, entendo que ¢ dispensada a
necessidade de previsdo adicional no edital e contrato como condi¢do de legalidade de aditamento, nesse

sentido, o TCU ja decidiu que a falta dessa previsdo constitui falha de natureza formal. Vejamos:
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(...) 9.10.3. faca constar, em futuras contratagdes de servicos de natureza
continuada, clausula com previsdo de possibilidade de prorrogagdo da vigéncia
contratual, mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses de duragdo, e desde que sejam mantidos os
pregos e condigdes mais vantajosos para a Administragdo, nos termos do art. 57,
inc. I, da Lei 8.666/1993;

(Acordao n° 3351/2011 — 2* Camara — TCU, Relator Aroldo Cedraz - Processo
021.410/2007-8)

No mesmo sentido Carvalho Filho (2017, pag. 160) defende que:

(...) a lei ndo exigiu que fosse prevista a clausula de prorrogagdo nos contratos.
Mesmo se houver previsdo, todavia, as partes ndo podem negociar a prorrogagao
fora dos casos relacionados na lei. Somente se ocorrer um dos fatos geradores ¢é
que sera legitimo prorrogar os prazos de inicio, de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega do objeto ajustado.

Ressalte-se assim que, além dos argumentos ja citados, a prorrogacdo decorre diretamente da lei,
e, em razdo de sua forga cogente, prescinde de previsdo expressa no edital e no contrato. Com isso, afasta-
se a possibilidade de que a auséncia de previsdo no edital ou no contrato possa significar quebra de
isonomia ou de publicidade, pois, decorrendo diretamente da lei, ndo se pode dizer que os participantes do
certame licitatorio desconhecem dessa possibilidade, conforme principio basico insculpido no art. 3° da Lei
de Introdugdo ao Direito.

Como ¢ sabido, o contrato administrativo é um acordo de vontades firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigacdes e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. As clausulas
do contrato sdo obrigatdrias conforme exposto na Lei de Licitag¢des.

Conforme se verifica em Lei, ¢ autorizada a administracdo publica prorrogue os contratos
administrativos desde que, preenchidos os requisitos legais, no prazo maximo de 60 (sessenta) meses e
mediante justificativa e autorizagdo prévia da autoridade competente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratagdo pretendida, a vigéncia contratual se revelou insuficiente para tanto, necessitando de
dila¢do do prazo, segundo requerido pela autoridade competente.

Considerando toda a fundamentagdo apresentada acima, pode-se perceber com certa clareza a
plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato.

Conforme depreende-se dos autos, verifica-se que:

a) Consta no art. 57, I da Lei 8666/93 a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia contratual,
observados os requisitos e legais;

b) O interesse da administragdo publica encontra-se devidamente fundamentado no Processo
2024/1/457 - SESMA no qual justifica a necessidade de aditivo contratual;

¢) A prorrogagdo se revela muito mais vantajosa ao interesse publico do que a realizagdo de
um novo procedimento licitatorio, o que certamente deve ser considerado para possibilita-la em detrimento

de um mero requisito formal, ou seja, sua previsdo expressa no edital e/ou contrato.;
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d) O preco de mercado continua compativel;
e) A empresa manifestou-se favoravelmente a prorrogagdo contratual;
f) A minuta do termo aditivo demonstra que foram obedecidos os preceitos legais e que
foram garantidos os direitos das partes.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo, observa-se que este
atendeu as exigéncias legais.

Assevera-se também que foi observado que as condi¢des que tornaram o Contratado habilitado e
qualificado na ocasido da contratagdo se mantém, conforme apresentacdo de certiddes de regularidade
fiscal, trabalhista ¢ outras constantes do edital, devidamente atualizadas.

Logo, tendo em vista o permissivo legal, considerando que dos elementos coligidos dos autos
infere-se a adequag@o da situacdo fatica a Lei, ndo vislumbramos obice ao aditivo contratual para
prorrogacdo da vigéncia contratual pelo periodo de 12 (doze) meses.

Vale registrar, neste ponto, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito do ato
administrativo, avaliando apenas os aspectos juridicos formais do procedimento de prorrogagdo de
prazo de vigéncia contratual por meio de termo aditivo.

E a fundamentagio fatica juridica que serve de substrato para as conclusdes adiante expostas.
CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina, pela
VIABILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO DO CONTRATO N° 571/2020, através de
termo aditivo de prorrogagdo de prazo do contrato.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 24 de janeiro de 2025.

PAULO ANDRE A‘ss?nado de forma
PRAIA ANDRE PRAA
FONSECA FONSECA LOPES

Dados: 2025.01.24
LOPES 11:27:13 -03'00'
Paulo Andre Praia F. Lopes
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Assessor Juridico
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