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ESTUDOS PRELIMINARES — FORMAGAO DO PROCESSO

O presente documento visa planejar a realizagdo de contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
transporte escolar terrestre.

1. Dados do Processo:

Orgao Solicitante Secretaria Municipal de Educagéao

Objeto:

prestacdo de servigos continuado de Transporte Escolar do tipo terrestre, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgao destinado aos alunos matriculados na rede de ensino publico de Sdo Joao De
Pirabas, condutor habilitado, através de Chamada Publica para Credenciamento.

2. Requisitos da Aquisigao:

2.1. Natureza dos servigos:

O objeto a ser contratado é caracterizado como servicos comuns haja vista que os padrées de desempenho, qualidade
e todas as caracteristicas gerais e especificas dos servicos sao as usuais do mercado e passiveis de descricfes
sucintas.

2.2. Duracgéo do Contrato/Ata:

Objeto destina-se a credenciar empresas MEI, para o periodo de 12 meses.

2.3. Relevancia dos requisitos estipulados:

A contratacao ira trazer beneficios diretos ao alunado das escolas publicas estaduais, alcangando com a presente

locacao dos veiculos, a universalidade e integralidade do acesso a educacgéo para os alunos do Setor Publico de S&o
Joéo de Pirabas/PA.

3. Estimativa das Quantidades:

A estimativa das quantidades foi feita da seguinte forma:

Relacionada as rotas, feito levantamento de quilometro de distancia, entre ida e volta, do ponto de partida e
de chegada, e vice versa.

OBS: Foi levado em consideracgédo 22 dias letivos ao més, e 220 dias letivos que correspondem a 10 meses de aula
ao ano.

OBS: O total de veiculos foi realizado pela quantidade de alunos que cada rota atende.

4. Modalidade SRP ou comum?

COMUM

5. Estimativas de Pregos ou Pregos Referenciais:

Obrigatoriamente deverdo ser utilizados parametros e metodologias constante na IN n°® 73 de 05 de agosto
de 2020 da Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, e demais meios necessarios, em busca de salvaguardar os atos deste Administracdo Municipal de Sao
Jodo de Pirabas/PA. Para apos ser finalizado o Termo de Referéncia ja iniciado, e posteriormente ser aprovado pela
autoridade superior. O preco sera fixo, igual para todos. Sera levado em consideracéo a localizagdo da cidade e valor
do combustivel.

6. OBJETIVO E DEMAIS OBSERVAGOES

6.1. OBJETIVOS PRINCIPAL DO PROCESSO: Ap6s todas as andlises realizadas e estudo técnico preliminar,
pretende-se alcancar com a presente locacao dos veiculos, a universalidade e integralidade do acesso a educagdo
para os alunos do Setor Publico de Sdo Jodo de Pirabas/PA.

6.2. NECESSIDADE: devido a grande necessidade em garantir as criancas e jovens moradores da zona rural e areas
longinquas, matriculados na Rede de Ensino Estadual do Municipio de Sao Jo&o de Pirabas/Pa, 0 acesso a escola,
pois EDUCACAO ¢ direito de todos.

BENEFICIOS: proporcionar o que é direito assegurado aos alunos, sua conducdo até a escola e desta até sua
residéncia, através de meio de transporte que oferecam seguranca, conforto, confianca e responsabilidade por parte
de seus condutores.

6.3. CONSIDERAGCOES

CONSIDERANDO que mesmo possuindo alguns veiculos doados pelo Projeto “Caminhos da Escola”, do Governo
Federal, ainda € insuficiente a quantidade de veiculos para atender a demanda de alunos matriculados nas
unidades de ensino localizadas no municipio de SAO JOAO PIRABAS-PA, pois 0s mesmos atendem as demandas
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dos alunos das escolas municipais. Diante disso, ha a necessidade de complementar a frota de veiculos destinada
ao transporte escolar dos alunos do Estado, durante o atendimento do ano letivo.
CONSIDERANDO a demanda de alunos matriculados nas escolas estaduais nas modalidades: fundamental maior,

EJA e Ensino Médio, oriundos da zona rural, de diversas, localidades como constam nas relagées nominais anexas
(rotas).

CONSIDERANDO que o municipio ndo dispde de veiculos (6nibus) suficiente para dar suporte a esse servico;
CONSIDERANDO ainda que é competéncia do Estado proporcionar a prestacéo desse servico aos alunos da Rede
Estadual de Ensino, porém o Estado firma um termo de ades&do com 0s municipios interessados para execucao dos
servicos de transporte escolar;

CONSIDERANDO como diz a Constituicdo Federal, cabe a cada ente federado garantir o transporte dos alunos da
sua rede de ensino. No entanto, em muitos municipios brasileiros, como no caso 0 nosso, recai sobre o municipio a
responsabilidade do transporte dos alunos da rede estadual de ensino, por tanto para realizar esse transporte, o
municipio tem o direito de receber, mediante convénio, recursos do Estado referentes a cada aluno da rede estadual
transportado, mesmo porque todos os alunos que necessitam desses servicos em nosso municipio sdo da rede
Estadual de Ensino.

As necessidades detectadas durante levantamento in |6cus sdo apresentadas a seguir, mas poderdo ser alteradas no
decorrer do ano letivo, uma vez que, somente com o inicio e o andamento das aulas é que sera possivel haver maior
exatiddo na demanda necesséria: 22 dias letivos no mes, 220 dias letivos ao ano.

SOTA Descricao das Rotas KMDEAOR Qt Alunos
Transporte de alunos do municipio de S&o Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e Matutino: 93
asfaltada (periodo matutino), ida e volta, percorrendo as comunidades: VILA DA BOA
ESPERANGA, HILARIO, INAJA, AGAI, VILA DO CARMO, RECREIO, AIMORES, KM 62

1 42, PIRACEMA com destino a Escola Estadual Francisco da Silva Nunes. Km
IDAE Total: 93
Saida: Vila da Boa Esperanga (Zona Rural). VOLTA
Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona urbana).
Obs: sera necessario 02 6nibus nesta rota
Transporte de alunos do municipio de S&o Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e Matutino: 75
asfaltada (periodo matutino), ida e volta, percorrendo as comunidades: VILA DO BOM
INTENTO, JARARACA, CRUZEIRO, CAETEZINHO, PARADA MIRITI, CUPUZAL E 72
> BOSCOLANDIA com destino a Escola Estadual Francisco da Silva Nunes. Km
IDA E Total: 75
Saida: Vila do Bom Intento. (Zona Rural) VOLTA
Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana)
Obs: sera necessario 02 6nibus nesta rota
Transporte de alunos do municipio de S&o Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e Vespertino: 89
asfaltada (periodo vespertino) ida e volta, percorrendo as comunidades: VILA
JAPERICA, PARIQUIS e MURUMURU com destino a Escola Estadual Francisco da 54
3 Silva Nunes. Km
IDA E Total: 89
Saida: Vila JAPERICA. (Zona Rural) VOLTA
Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana)
Obs: sera necessario 02 6nibus nesta rota
Transporte de alunos do municipio de Sao Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e Vespertino: 53
asfaltada (periodo vespertino), ida e volta, percorrendo as comunidades: Pataua,
Nazarezinho, Sao Pedro, Santo Antdnio, Laranjal, Proevea, com destino a Escola 44
4 Estadual Francisco da Silva Nunes. KM
IDA E Total: 53
Saida: Vila PATAUA. (Zona Rural). VOLTA
Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana).
Obs: sera necessario 01 6nibus e 01 veiculo tipo van nesta rota
Transporte de alunos do municipio de S&o Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e
asfaltada (periodo vespertino) ida e volta, percorrendo as comunidades: Aru, Pacoval, Vespertino: 45
Carand,Caraxi6, Nazaré, Cruzeiro, Caetezinho, Parada Miriti, com destino a Escola 72
Estadual Francisco da Silva Nunes. KM
5
IDA E Total: 45
Saida: Vila PACOVAL. (Zona Rural). VOLTA ’
Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana).
Obs: sera necessario 01 énibus nesta rota
Transporte de alunos do municipio de S&o Jodo de Pirabas-PA, em estrada primitiva e Vespertino: 94
asfaltada (periodo vespertino) ida e volta, percorrendo as comunidades: Santa Luzia,
km 40, Helderlandia, Proevea, Piracema, com destino a Escola Estadual Francisco 44
6 da Silva Nunes. |I§AmE Total: 94
Saida: VILA de SANTA LUZIA. (Zona Rural). VOLTA
Destino: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana).
Obs: sera necessario 02 6nibus nesta rota
7 46 Noturno: 35
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Transporte de alunos do municipio de Sdo Jodo de Pirabas-PA, em estrada asfaltada Km
(periodo Noturno) ida e volta, percorrendo as comunidades: Nazaré, Aimorés, Km 40, IDAE
km 42, Parada Miriti, Piracema, Herdelandia, com destino a Escola Estadual VOLTA

Francisco da Silva Nunes. Total: 35
Saida: VILA NAZARE. (Zona Rural).

Destino final: Escola Estadual Francisco da Silva Nunes (Zona Urbana).
Obs: sera necessario 01 6nibus nesta rota

Justificamos a contratac@o do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
acOes a serem desenvolvidas junto a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de S&o Jodo de Pirabas-Pa, por
nao dispormos desses veiculos para execucao dos servicos de transportar alunos.

7. Justificativas para o Parcelamento ou nao da solugao:

As empresas licitantes deverdo atender todas as capacidades e competéncias estabelecidas no instrumento
convocatério para a efetiva participacdo no credenciamento, evitando assim que empresas sem a devida qualificacédo
interfiram num processo cujo objetivo é a selecdo de uma empresa realmente capaz de atender as necessidades da
instituicdo com eficiéncia, qualidade e economicidade. A contratagdo por rota deixa mais amplo a participacdo de
Varios interessados.

Foi realizado levantamento pelo nimero de alunos que necessitam do transporte escolar, com intuito de consolidar a
guantidade para efetuar um procedimento abrangendo todos alunos das escolas estaduais que necessitam do
transporte. Buscaremos contratar empresa que tenha como objetivo transporte escolar e que atendam todos os
requisitos para execucdo adequado deste servico.

Para ndo termos problemas com as contratacdes foi realizado estudo para o tipo de modalidade a ser escolhida, e
indicamos a Comisséo de Licitacdo a Chamada Publica, para credenciamento de empresas MEI, pois existem vérias
incidéncias de contratacdo em licitagcdo que a empresa subcontrata 0s servigos, e isso ndo é ato legal e assim todas
as MEI poderd participar, e a empresa que se credenciar ndo podera subcontratar, deve comprovar que o énibus é de
sua propriedade.

Estudos realizados, retirados do site: https://jus.com.br/artigos/77710/inexigibilidade-de-licitacao-e-contratacao-direta-
para-transporte-escolar-por-criterios-de-credenciamento-e-preco-fixado-por-quilometro

Segue a transcricao:

A licitacéo, procedimento administrativo formal e obrigatdrio, é regra para a aquisicéo de bens e contratacdo de servigos
e obras, visando atender as necessidades do Poder publico, mediante observacao do principio constitucional da igualdade entre
os participes, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel,
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.

Tal importancia tem nascedouro na Carta Magna Nacional, com supedaneo no inciso XXI do artigo 37, sendo vejamos, in

verbis:
“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢c6es efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. ”

Preceito constitucional regulamentado pela Lei das Licitag6es n°® 8.666/1993, de 21 de junho, que instituiu hormas gerais
de licitagé@o e contratos da administragao publica, fixando critérios pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacOes e locagbes, quais subordinam-se, além dos 6rgdos da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dentre os conceitos que mais aplico, sem desmerecer os demais e bons autores, para a definicao de licitacdo é o que
prolata o renomado Hely Lopes Meireles, que diz “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessado ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. Direito Administrativo Brasileiro, p. 274.

Com toda a propriedade, entende-se que as aquisicdes e contratacdes publicas devem ser precedidas do devido
processo de licitagdo. Portanto, ela é obrigatéria para todos que desejam contrata e fornecer para o Estado brasileiro. Entretanto,
como para toda regra existe a excegao, o proprio comando constitucional, disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei podera
estabelecer excec¢fes a regra geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Por sua vez, exercendo seu papel regulamentador, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 determina hipoteses de dispensa e
inexigibilidade, situacdes distintas e especiais, em que tais contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a
administragdo, sem, contudo, liberar do formalismo necessario a justificar comparativamente o preco, selecionar a melhor proposta
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e resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacdo, com amparo nos artigos 24 e 25, instruidos com os elementos
previstos no art. 26, deste diploma legal.

Nesta seara, dedico o presente artigo a inexigibilidade de licitacao, tendo como principal caracteristica a inviabilidade de
competicdo, calcado em trés pilares, quais sejam: fornecedor exclusivo; notéria especializacéo; e profissional consagrado pelo
publico, como natureza singular do servigo.

Neste diapaséo, tem-se o desafio de compreender a aplicabilidade desses conceitos na contratacdo de servigos de
transportes de estudantes, através de veiculos apropriados de particulares, pessoas fisicas ou empresas, pelo mecanismo do
credenciamento comum, de todos os interessados, a contratar um Unico prestador através de disputa licitatoria, considerando a
sua viabilidade e os requisitos para sua efetivagdo, com os fundamentos da inviabilidade de competi¢éo.

Objetivamente, o foco esta no comando da Lei 8.666/93, disposto no art. 25, que versa nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (negrito nosso)

| — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il — para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Destaca-se no pretérito comando legal, que “é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo...”. Mas,
0 que é inviabilidade de competicdo? No universo das licitacdes, trata-se de uma expresséo subjetiva, que emerge inimeras
interpretagdes, diverso do instituto da dispensa, o qual determina um rol taxativo e exaustivo de situa¢des determinadas para sua
aplicacdo, enquanto que para a forma de inexigibilidade, disposto nos incisos do art. 25 da lei, constituem rol meramente
exemplificativo.

Seguindo este entendimento, Marc¢al Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 2009.
Pag. 367.), apés citar exemplos sobre as hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina que “todas essas
abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hip6teses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuracdo dos pressupostos da contratacédo
direta por inexigibilidade. ”

Diante dessas consideracfes, assentou-se a possibilidade de contratacdo de diversos prestadores de servicos de
transporte escolar, evoluido da concepcéo de fornecedor ou prestador exclusivo, tendo em vista que a administragdo ao realizar o
planejamento da contratagdo e fixar em bases seguras os custos do servico desejado, com ou sem emprego de mao de obra,
encargos previdenciarios e trabalhistas, insumos basicos de manutengéo geral, depreciagdo dos bens envolvidos e sendo justo na
fixacdo das taxas para gestao e lucro do negdcio a ser contratado, observado o inegociavel interesse publico, nada obsta quanto
a contratacdo de todos os interessados, dispostos a aderir aos requisitos para execucao do objeto em estudo, desde que satisfacam
as condigdes habilitatérias estabelecidas no edital, a luz do ordenamento juridico e da manifesta “inviabilidade de competigédo’.

Por isso mesmo, pode-se citar a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU que admite o credenciamento,
0 Acdrddo 2575/2019 — Plenério, nos seguintes termos:

45. Segundo a jurisprudéncia vigente deste Tribunal, quando entendido como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, o
credenciamento ndo esta expressamente mencionado no art. 25 da Lei 8.666/1993, e deve ser adotado quando a Administragédo
tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacao, a inviabilidade de competicao néo
decorre da auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragcdo em restringir 0 nimero
de contratados, conforme teor do Acérdao 3.567/2014-TCU-Plenario, Revisor Ministro Benjamin Zymler.

46. Também conforme a jurisprudéncia do TCU (Acorddo 04/2017-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro — Substituto
Augusto Sherman), o credenciamento s6 pode ser considerado como hipétese de inviabilidade de competigdo quando observados
requisitos como: i) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigfes fixadas pela Administracdo, ndo
havendo relagdo de excluséo; ii) garantia de igualdade de condi¢cdes entre todos os interessados hébeis a contratar com a
Administracdo, pelo preco por ela definido; iii) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente
poderao ser atendidas dessa forma.

Pela importancia do tema e sua aplicabilidade ao servico de transporte de estudantes, o Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia — TCM/BA, respondendo consulta formulada por ente administrativo, sob PARECER N° 00162-18, emitiu 0
seguinte juizo de valor:

“ver viabilidade na contratacdo de servigos de transporte escolar pela administragdo, por intermédio do credenciamento,
cabendo ao Gestor avaliar, no caso concreto, o preenchimento dos requisitos estabelecidos legalmente para tanto, a luz do
interesse publico e com observancia aos principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
competitividade. Também é possivel a fixacdo do valor a ser adimplido por quilémetro rodado, desde que conste tal previséo
expressa do respectivo regulamento, juntamente com regras que garantam a uniformizagéo dos custos, como por exemplo, tipo de
veiculo a ser utilizado, (marca, modelo, ano, etc.), combustivel e despesas realizadas com manutengao. ”

De igual modo, O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, também respondeu consulta
formulada por gestor publico municipal sobre a contratagdo de servigos de transporte escolar, sobre a legalidade da contratagcéo
de servigos de transporte de estudantes mediante a fixacdo de preco por quildmetro rodado, e se a convocagao dos prestadores
de servigo através de processo de credenciamento substitui a adjudicacéo a um Unico fornecedor?, respondidas pelo conselheiro
Dirceu Rodolfo, emitindo a seguinte deliberacéo:

“Segundo ele, é possivel a contratagdo de servigos de transporte de estudantes mediante a fixagdo de prego por quildbmetro
rodado, desde que essa fixacao esteja prevista pela Administracdo Publica no sistema de credenciamento e a composi¢cao dos
custos seja evidenciada de forma clara, uniformizando-se o tipo de veiculo, o combustivel, a despesa decorrente do servigo
prestado e a margem de remuneracao.

REGRAS OBRIGATORIAS — Acrescentou que também é possivel a adocédo do sistema de credenciamento para a
contratacdo de servigos de transporte escolar, desde que observadas as seguintes regras: a) permitir a contratagédo de todos que
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satisfacam as condi¢des exigidas, exigéncia indispensavel ao credenciamento e que justifica a sua existéncia, pois a inexigibilidade
de licitacdo se da exatamente pela inviabilidade de competicéo; b) ser impessoal da definicdo da demanda, o que implica excluir a
vontade da Administracdo na escolha de quem prestara o servico e que a demanda seja estabelecida por escolha do usuario ou
por sorteio, devendo este Ultimo realizar-se em sesséo publica; ¢) que o objeto satisfaca a Administracao e seja executado na forma
estabelecida pelo edital, pois se trata de um tipo de servico em que as diferengas pessoais do selecionado tém pouca relevancia
para o interesse publico; d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a Administracdo comprove nos autos a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional ou precos de mercado; €) estabelecer um
regulamento em que sejam observados uma série de requisitos.”

CONCLUSAO

Por todo o exposto, é possivel sustentar que:

(i) as aquisicdes e contratacdes publicas devem ser precedidas do devido processo de licitagao;

(ii) gue a lei estabelece excecdes a regra geral;

(iii) que “é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do.”;

(iv) ha limites objetivos a serem observados pelo Administrador na contratacao, como a necessidade de instruir o
processo com as justificativas pertinentes;

(v) que a moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia, principios de indole constitucional, e devem
ser tidas como balizas da atuag&o do Administrador Publico;

(vi) realizar o planejamento da contratacdo e fixar em bases seguras os custos do produto ou servigo desejado,

seja com pessoal, encargos, insumos, e sendo justo na fixacdo da taxa de gestdo e lucro dos futuros
contratados, observado o interesse publico;

(vii) que o préprio TCU, quanto ao credenciamento, reconhece que deve ser adotado quando a Administragdo tem

por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servico.

Por fim, ndo resta qualquer sombra de divida sobre a aplicabilidade interpretativa dos incisos I, Il e Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/93, que a inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem
varios prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados, dentro dos limites pré-definidos no proprio ato do chamamento
publico. Portanto, é inteiramente legal a contratagdo do servi¢o de transporte escolar pela sistematica do credenciamento.

Obs: Acorddo 3567/2014 Plendrio 3 09/12/2014, Acérddo 1150/2013-Plenario 4 15/05/2013, Acorddo 768/2013-Plenario5
03/04/2013, Actrdéo 5178/2013 Primeira Camara 6 30/07/2013, Acordéo 351/2010-Plenério, também conforme a jurisprudéncia
do TCU (Acérddo 04/2017-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro — Substituto Augusto Sherman).

8. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboracido e Conteido do Documento:

Certificamos, para devidos fins, que a SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO e SECRETRARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, sao responsaveis pela elaboragao do presente documento, que
compila o credenciamento em epigrafe.

Sao Joao de Pirabas, 02 de julho de 2021.

FERNANDO ANTONIQ Aassinado de forma digital por
FERNANDO ANTONIO FERREIRA
FERREIRA DA DA SILVA:38001900282

SILVA:38001900282  Dados: 2021.07.02 10:41:56 -03'00'

FERNANDO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Educagéo

Elaborado por:

Marta Cristina Araljo Barroso Raimundo Nonato Lourenco Maciel
Matricula: 5341078-3 Matricula: 8664

Secretéario de Transporte
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MAPA DE RISCOS

1. Dados do Processo:

Objeto:
prestacdo de servicos continuado de Transporte Escolar do tipo terrestre, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacéo destinado aos alunos matriculados na rede de ensino publico de Sao Joao De
Pirabas, condutor habilitado, através de Chamada Publica para Credenciamento.

2. Fase de Analise:
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

3. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente

Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

O prejuizo ao atendimento das demandas da Escola Estadual de Sao Joao de Pirabas.
Acgao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme Sec de Educacéao
as necessidades de cada érgéo.

Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Revisado de quantitativos Setor de transporte

Risco 02: Elaboragao do Termo de Referéncia inadequado
Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio x Alto
Dano(s):

Utilizagao, por parte da CONTRATADA, de servigos de baixa qualidade e de baixa seguranga aos alunos.
Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do ~ Sec Educagao
objeto contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor competente.

Acao(6es) de Contingéncia:
Refazer o Termo de Referéncia.

Responsavel:

Sec. De Educacao e
Setor de Transporte

Risco 03: Indisponibilidade financeira

Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo x Médio Alto
Dano(s):

A ndo contratagao do objeto licitado.
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Acgao(oes) Preventiva(s):

Planejamento financeiro para Contratagdes

Acgao(6es) de Contingéncia:
Reprogramacéo de Planejamento financeiro
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Responsavel:

SEC. EDUCACAO E
SEC FINANCAS

Responsavel:

SEC. EDUCAGAO E
SEC FINANCAS

Risco 04: Contratacdo de Empresa que néo tenha capacidade de executar o Contrato
Probabilidade: x Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio Alto
Dano(s):
Prejuizo ao atendimento das necessidades dos alunos.
Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
Avaliagcéo da capacidade técnica Operacional da empresa CPL
Acgao(oes) de Contingéncia: Responsavel:
Recissao contratual e inicio de processo licitatério CPL
4. Fase de Analise:
Gestao/ execugao do objeto
5. Riscos referente a fase de analise escolhida:
Risco 01: Atraso na contratacao
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Dano(s):
Contratagao de empresa nao qualificada
Acgao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Fiscalizar o contrato sobre forma de execugdo dos servigos e cumprimentos da

exigéncias do termo de referéncia e instrumento convocatério.

Acao(oes) de Contingéncia:

Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a CONTRATADA

venha a cumprir todas as demandas de cada 6rgéo.

Risco 02: contratagdo com preco acima da média do mercado
Probabilidade: x Baixa Média
Impacto: Baixo Médio

Dano(s):
Dano ao erario

Acao(oes) Preventiva(s):

Fiscal empossado

Responsavel:

SEC
EDUCACAO/ASS.JURI
DICA

Alta
Alto

Responsavel:
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Devera ser levado em consideragao contratagdo com 6rgéo publico e realizada SETOR DE COMPRAS
pesquisa de prego com de acordo com a IN n° 73 de 05 de agosto de 2020 da

Secretario de Gestédo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia, em seu art. 5°, inciso lll e IV. A

pesquisa de prego se da principalmente a variagao de combustivel e aumento de

material de reposigédo dos veiculos que sofrem bastante alteracdo desde o inicio

da pandemia.

Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Evitar contratacbes de empresas que nao atendam a forma de credenciamento  CPL
estipulada.

Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidagao e pagamento a Contratada
Probabilidade: x Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x Alto

Dano(s):

Fornecedor se recusar a realizar a entrega do produto licitado

Acgao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento Financeiro SEC FINANCAS

Acgao(6es) de Contingéncia: Responsavel:

Reservar os recursos com antecedéncia SEC FINANCAS

Risco 04: Execuc¢do do objeto em desacordo com o acordado

Probabilidade: Baixa x Média Alta

Impacto: Baixo Médio x Alto

Dano(s):

Prejuizo ao erario

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Elaboragéo do termo de referéncia e Especificagdes técnicas adequadas; SEC.EDUCACAO,

Fiscalizagdo de Contrato; Fiscalizagao da entrega. SETOR DE
TRANSPORTE

Acao(6es) de Contingéncia: Responsavel:

Sangdes e penalidades previstas no Contrato CPL

6. Responsaveis pela elaboragdo do Mapa de Riscos:

Certificamos que SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO DE SAO JOAO DE PIRABAS E SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, séo responsaveis pela elaboragdo do
presente documento que materializa o Gerenciamento de Riscos da presente contratacao.

Sao Joao de Pirabas, 02 de julho de 2021.

FERNANDO ANTONIO Assinado de forma digital por
FERREIRA DA FERNANDO ANTONIO FERREIRA DA

SILVA:38001900282
SILVA:38001900282 Dados: 2021.07.02 10:42:30 -03'00'

FERNANDO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Educacéo
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