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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N¢ 031/2023-PGM

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 030/2023 SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 066,/2023-000030

BASE LEGAL: LEI FEDERAL N¢ 8.666/93, LEI N¢ 10.520/02; DECRETO MUNICIPAL N¢.
776/2015 DECRETO N¢ 10.024/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECOMPOSICAO DE MASSA ASFALTICA,
MEDIANTE TAPA BURACOS, DENTRO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE RIO MARIA-
PARA, COM APLICACAO ESTIMADA DE 340 TONELADAS (141,67 M3) DE CONCRETO
BETUMINOSO USINA A QUENTE (CBUQ), COM FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE TODO
MATERIAL, EQUIPAMENTO, MAO DE OBRA E TUDO O MAIS QUE SE FIZER NECESSARIO A
TOTAL EXECUGAO DOS SERVICOS EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA.

‘ 1- RELATORIO: edital e minuta do contrato ‘

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Pregoeira Sr. Marco Antonio Lage Rolim,
designado pela Portaria n.2 0012 de 01 de janeiro de 2021 a esta Procuradoria para analise e
emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacao na
modalidade PREGAO ELETRONICO N2030,/2023 SRP, cujo objeto é o Registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
recomposicdo de massa asfaltica, mediante tapa buracos, dentro do perimetro urbano do
municipio de Rio Maria- Parg, com aplicacdo estimada de 340 toneladas (141,67 m3) de concreto
betuminoso usina a quente (CBUQ), com fornecimento e transporte de todo material,
equipamento, mao de obra e tudo o mais que se fizer necessario a total execucdo dos servigos

em conformidade com o termo de referéncia.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos

descritos abaixo:

a) Solicitacdo de despesas n? 20231211002;

b) Planilha Or¢amentaria;
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c) Cronograma Fisico - Financeiro;

d) Planilha Or¢amentaria - SINAPI OUT/2023;

e) Planilha Or¢amentaria - SINAPI OUT/2023 SEM DESONERACAO;

f) Justificativa;

g) Solicitacao de despesas n? 2023121002;

h) ART OBRA;

i) Despacho e Dotacdo Orgamentaria;

j) Autorizacdo e Autuacao do procedimento licitatério;

k) Portarian? 012 de janeiro de 2021;

1) Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para analise e parecer
juridico;

m) Minuta do Edital

n) Termo de Referéncia contendo planilha descritiva, sintese- projeto basico, anexos e
declaracgdes;

0) Minuta do contrato e Ata de Registro de pregos e anexos;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para

andlise a esta procuradoria juridica.

| 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA |

1.1- Da Andlise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n? 8.666/93, Lei
n? 10.520/2002, Decreto Municipal N2. 776/2015, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo

ndo vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade

, publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte :
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras ,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacodes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica possui um

objetivo duplo - a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia

ao administrado de sua concorréncia a contratacdo pretendida em igualdade de condigdes.

Vejamos:

procedimento licitatério.

1.2-

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso- o melhor negdécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condi¢cbes, a contratacdo pretendida pela
administracdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢io da licitagio
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacao do
interesse publico. A competicao visada pela licitagdo, a instrumentar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio, impde-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da
administracdo. A conversao automatica de permissdes municipais
em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 52 -, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao
principio da isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratacdes da administragdo.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros

Grau, j.29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideracdes, passa-se a andlise propriamente dita do

Da modalidade aplicada:
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Trata-se de processo licitatorio cuja modalidade escolhida é o Pregao na forma
eletronica prevista na Lei n? 10.520/2002, dispensando a presenca fisica do pregoeiro e dos

licitantes, em ateng¢do aos principios de economicidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

Assim o art. 32 da Lei n? 10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser seguidos

pela administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

II- A definicido do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢cdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao,

dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor;

Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 52 e d. Belo Horizonte Férum, 2013, p. 355, que na fase

preparatoria do pregiao é indispensavel que administracio publica demonstre a
necessidade da contratacdao a ser celebrada, com intuito de evitar excessos, que seja
definido precisamente objeto a ser contratado.
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No referido processo licitatério constam as justificativas para deflagracio do
processo licitatorio, definicdo precisa e suficientemente clara, contendo os elementos

indispensaveis para defini¢cao do objeto.

Ainda nareferida licitagdo verifico que o processo licitatério é para Registro de Precos
para futura e eventual aquisicdo de insumos hospitalares, cuja a sua previsdo esta contida no

Decreto municipal n? 776/2015.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n? 8666/93), prevé, em seu art.
15, I, que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de

bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"0 'registro de precos' é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencio de servicos. Neste caso, como presume que ira adquirir
os bens ou recorrer a estes servigos nio uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotagdo mais baixa, tera seus precos "registrados". Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ira obté-

los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em, justamente,
viabilizar a aquisicdo de bens ou a contratacao de servigos, de forma futura, eventual e parcelada,
todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que a contratante necessitar, sem obrigatoriedade

de contratar todo servico de uma vez so.

No que se refere a possibilidade da realizacdo da referida licitacdo na modalidade

escolhida, entendemos que seja possivel tendo em vista tratar-se de “bens e servigos comuns”.

A priori, o artigo 12 da Lei do Pregdo defini que “bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.
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Esta definicao ndo colabora de forma significativa pois por forc¢a do inciso IX do artigo
62 da lei 8666/93, mesmo as obras e servicos de engenharia deverao possuir “conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
servigco”.

O jurista Margal Justen filho apresenta o entendimentos que “bem ou servigcos comum
é aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administracao Publica”
(in Pregdo - Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 52 Ed, Sdo Paulo: Dialética,

2009. p. 37).

A utilizacdo da modalidade pregao para contratagdo de obras e servicos de
engenharia ainda geram duvidas aos administradores publicos quanto a sua utilizacdo, devido a

amplitude do conceito “servico comum” apresentado pela Lei 10520/2002.

Feita essas consideracdes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.

1.3- Da anadlise da documentacao:

» Consta nos autos do processo a justificativa para aquisi¢cdo contratacdo de empresa
especializada para execuc¢do de servigos de recomposicdo de massa asfaltica, mediante tapa
buracos, dentro do perimetro urbano do municipio de Rio Maria- Para, com aplicacdo estimada
de 340 toneladas (141,67 m3) de concreto betuminoso usina a quente (CBUQ), com
fornecimento e transporte de todo material, equipamento, mao de obra e tudo o mais que se fizer

necessario a total execucao dos servigos.

» Consta as planilhas de or¢amentaria SINAPI OUT/2023, sem desoneragao SICRO-

ABRIL/2023, informando o valor previamente estimado da contratacao.

» Constata-se ainda nos autos, a solicitacdo de despesa unificada contendo a relacdo

dos itens, o quantitativo estimado, unidade de medida, custo unitario e o valor total de cada item.

» Verifica-se que foi acostado aos autos a expressa autorizacdo para abertura do
procedimento administrativo aprovado pelo Secretaria de Assisténcia Social e a autuagao do

processo licitatorio por sua pregoeira e o despacho da dotacdao orcamentaria.
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1.1- Da auséncia do ETP:

No que se refere a auséncia do ETP- Estudo Técnico Preliminar, em que pese ndo
conste nos autos do procedimento licitatério, verificamos, de acordo com as informacdes
contidas no processo, a Prefeitura Municipal de Rio Maria- Parj, ao justificar a necessidade de
deflagracao do processo licitatdrio juntou ao procedimento a justificativas, a relacao dos itens

que irdo compor 0s Servigos.

Além disso, é possivel verificar na a justificativa que trata de servigos da operacgao
tapa buracos de ruas e avenidas que necessitam de recapeamento, recuperacao de vias que ja

foram asfaltadas.

Assim, considerando as informacdes obtidas nos relatérios enviados ao setor de
licitagdo, e demais documentos acostados aos autos, entendemos que encontra-se justificada,

mesmo que de forma precaria a necessidade de realizacdo do referido certame licitatorio.

1.4- Da Minuta do edital

Além disso, é indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio
que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos previstos no art. 40 e

art. 54 e seguintes da Lei 8666/93.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n? 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade o nimero de processo licitatério nimero de ordem anual de
n.2 066/2023-000030, a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA-PARA, como reparticao
interessada, a modalidade Pregdo Eletronico, como sendo a adotada por este edital, o regime,
ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego por item, o modo de disputa é
aberto, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco

eletronico onde sera recebida a documentagao e proposta.

O edital prevé ainda as exigéncias/condi¢cbes que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes (art. 42 da Lei n210.520/2002 e art. 27 a 31 da Lei de Licitacoes), a
impugnacao do ato convocatério e o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios
de comunicacdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo

(Art.40 da Lei 8.666/93) e apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicacao de
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sanc¢Oes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais ( inc. III, do art.

40 da Lei n® 8.666/93).

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende nao necessitar de quaisquer alteragdes

no Instrumento Convocatorio.
1.5- Do termo de referéncia:

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o
Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério
de aceitacdo do objeto e prazos para entrega, condicoes de pagamento, bem como informa o valor

maximo proposto e o valor unitario de cada item.

Consta na origem do recurso e dotagao or¢amentaria que as despesas serdao pagas
com recursos proprios do 6rgido gerenciador por se tratar de Sistema de registro de Precos, a
indicacdo orcamentdria serda feita no momento da lavratura do contrato, empenho ou

instrumento similar.

Verifica-se ainda que no termo de referéncia contem a planilha descritiva do objeto a

ser licitado, a sintese de projeto basico, bem como seus anexos.
1.6- Da minuta do contrato e da ata de registro de precos:

A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo art. 55 da Lei n?
8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitagdo do objeto; do valor;
pagamento; dota¢cdo orcamentdria, execucdo do contrato, encargos das partes, do reajuste;
obrigacoes das partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedagdes; sanc¢des
administrativas, fiscalizacao e acompanhamento; alteracao do contrato, aumento ou supressao,

rescisao contratual, da legislacdo e foro.

No que se refere a ata de registro também se encontra em perfeita consonancia com

ordenamento juridico.

| 3- CONCLUSAO

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n?

10.520/2002 e Lei Federal n? 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato

Prefeitura Municipal de Rio Maria, Av. Rio Maria, n° 660, Centro, Rio Maria — Para
(094) 992037875, e-mail: procuradoriapmrm@gmail.com

Procuradoria Municipal de Rio Maria - Para



GOVERNO MUNICIPAL

«w MAR! PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Corstruvindo wma rova fubtorvial

Administrativo, a luz das disposicoes legais aplicaveis a espécie, nao se constatou

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatdrio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregado Eletronico que tem como objeto é o Registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
recomposicdo de massa asfaltica, mediante tapa buracos, dentro do perimetro urbano do
municipio de Rio Maria- Para, com aplicacdo estimada de 340 toneladas (141,67 m3) de concreto
betuminoso usina a quente (CBUQ), com fornecimento e transporte de todo material,
equipamento, mao de obra e tudo o mais que se fizer necessario a total execucdo dos servigos
em conformidade com o termo de referéncia, podendo ser dado prosseguimento a fase externa,

com a publica¢ao do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade

a observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

MIRIA KELLY  Assinado de forma Rio Maria, Para, 19 de dezembro de 2023
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