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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO PRELIMINAR DE RECURSO

PROCESSO N°: 202105260008 — PE SRP/CPL/PMM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO DIVERSOS, DESTINADOS
A PEQUENOS REPAROS, EM ATENDIMENTO A MANUTENGCAO E CONSERVACAO
DE PREDIOS E DEPARTAMENTOS PUBLICOS POR EXECUGCAO DIRETA DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, ATRAVES DAS SECRETARIAS  DE:
ADMINISTRACAO, SAUDE, EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL TRABALHO
E RENDA, COM APOIO OPERACIONAL DA SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO

A Procuradoria Juridica,

Considerando decisdo preliminar registrado em ata da sessdo, e analise das razoes,
MANTENHO a inabilitagio da empresa PISO E CIA MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI
- EPP, CNPJ N° 01.489.611/0001-08 em raz&o do ndo atendimento ao instrumento convocatorio
conforme ao subitem 11.4.5 — “Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto da licitacdo”

O argumento utilizado pela empresa PISO E CIA MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EIRELLI, foi que a Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual pode se dar através de
outros meios, como por meio da CERTIDAO TRIBUTARIA E A NAO TRIBUTARIA, sendo que a
mera apresentacdo da mesma ja indica inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, visto que
contem numero de inscricdo estadual e caso ndo fosse inscrita a empresa nao poderia emitir tal
certiddo. Mesmo em caso de certiddo vencida ainda sim fornece a funcdo de prova de inscricdo pois
indica que a empresa possui nimero de registro. Solicitando reconsideracdo da decisdo do pregoeiro.

Contudo, nota-se que a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal
da referida empresa, ndo fora apresentada no rol de — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, como

previa o instrumento convocatorio.

EDITAL N° 026/2021 — CPL/PMM - Item 11. Da Habilitagéo,
11.4 — Regularidade Fiscal e Trabalhista, 11.4.5 - Prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto da licitacdo;

Haja vista que se caso o pregoeiro fosse fazer “diligencia” para verificagdo da existéncia da
referida prova de inscricdo no cadastro de contribuintes como descreve o recorrente, estaria dando
favorecimento a recorrente, pois a exigéncia estar explicita no instrumento convocatorio. Ressalto
ainda que o referido edital ndo sofreu impugnacdo a nenhum dispositivo ou clausula ali disposta,
estando assim, em concordancia de todos os licitantes participantes.

Nota-se também que as demais empresas vencedoras atenderam tal exigéncia.

Portanto, percebe-se que o pregoeiro agiu obedecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, satisfazendo a imparcialidade.

Sendo assim, submeto a autoridade superior para avaliacao e apreciacao.

Moju — Pa, 08 de Outubro de 2021

LEONARDO Assinado de forma digital por
LEONARDO FIGUEIREDO DE
FIGUEIREDO DE AVIZ:00051328275

AVlZOOOS 1 328275 Dados: 2021.10.08 10:59:14 -03'00"

LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ
Pregoeiro/PMM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria juridica - PROJUR.

Para: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

Assunto: Recurso Administrativo em Procedimento Licitatério.

Interessado: Leonardo Figueiredo de Aviz — Pregoeiro da CPL/PMM.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO 202105260008 - PE
SRP/CPL/PMM. CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO DIVERSOS,
DESTINADOS A PEQUENOS REPAROS, EM ATENDIMENTO A MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE PREDIOS E DEPARTAMENTOS PUBLICOS POR EXECUCAO
DIRETA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ATRAVES DAS SECRETARIAS DE:
ADMINISTRACAO, SAUDE, EDUCAGCAO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL
TRABALHO E RENDA, COM APOIO OPERACIONAL DA SECRETARIA DE OBRAS
E  URBANISMO. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOS  LEGITIMOS.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.

| - SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de pedido de exame e parecer da regularidade de
andlise recursal e decisdo proferida pelo Pregoeiro, em procedimento
licitatdrio (Proc. 202105260008 - PE).

A referida licitacdo ocorreu com a participacdo de diversas

empresas, conforme ata da sessdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ato confinuo, o pregoeiro solicitou o envio da proposta,
documentos complementares e documentos de credenciamento,

habilitacdo e proposta, conforme instrumento convocatério.

Ocorre que apds a andlise dos documentos encaminhados
o Pregoeiro decidiu pela inabilitacdo da empresa PISO E CIA MATERIAIS
DE CONSTRUCAO EIRELI- EPP, em decorréncia da auséncia do

documento exigido no item 11.4, 5, alinea b do Edital.

Assim, a empresa recorrente manifestou a sua intencdo de
interpor recurso ao final da sessdo ocorrida. No prazo previsto

encaminhou suas razoes recursais.

Em suas razdes recursais a empresa recorrente relata que a
decisdo do pregoeiro nGo deve prosperar, porque apesar de ndo ter
encaminhado o documento que prova a sua inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
Estadual pode se dar através de outros meios, como por meio da
certiddo tfributdria e a ndo tributdria, sendo que a mera apresentacdo da
mesma ja indica inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, visto
gue contem numero de inscricdo estadual e caso ndo fosse inscrita a
empresa ndo poderia emitir tal certiddo. Mesmo em caso de certiddo
vencida ainda sim fornece a funcdo de prova de inscricdo pois indica

gue a empresa possui nuUmero de registro.

Alega que, o pregoeiro deveria antes de inabilitar a
empresa, deveria uma diligencia para sanar a divida quanto a

veracidade da Certiddo Estadual.

Ao final, pediu o provimento do recurso por descumprimento

de normas do edital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O pregoeiro da CPL municipal, ao analisar as razdes do

recurso negou provimento aos pedidos da empresa recorrente.
E o relatdrio, passo a OPINAR.
Il - PARECER JURIDICO:

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa
PROJUR, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera
discriciondriac do administrador publico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita qos

paramentos determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02.

Em relacdo ao cumprimento da Lei n° 8.666/93 e possivel

concluir que todas as formalidades foram respeitadas.

De fato, ao se observar os argumentos trazidos pela
recorrente aluz do que consta o Edital convocatdrio e a Lei 8.666/93 (Lei
de Licitacdes e Contratos PUblicos) hd de se considerar que NAO assiste

razao a recorrente, senao vejamos.

Ao analisar os autos, € possivel observar que o pregoeiro da

CPL agiu de acordo com o que estabelece o instrumento convocatorio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Noto, de logo, que a empresa recorrente ndo apresentou a
prova de inscricdo no cadastro de confribuintes municipal como previa

o instrumento convocatadrio.

Assim, resta cristalino que se o pregoeiro atendesse o pedido
e aceitasse a mera citacdo do nUmero de inscricdo estadual e municipal
na certiddo tributdria e a ndo tributdria ou fosse fazer “diligencia” para
verificacdo da existéncia da referida prova de inscricGo no cadastro de
contribuintes como requer a recorrente feriria o principio do instrumento
convocatério, bem como o principio da igualdade entre os participantes

do cerfame.

Ademais, conforme ressaltou o pregoeiro o edital ndo sofreu
impugnacdo a nenhum dispositivo ou clausula ali disposta, estando

assim, em concorddncia de todos os licitantes participantes.

Por este motivos, a decisdo que ora se analisa respeita o
principio de vinculacdo ao instrumento convocatdério, haja vista que
sendo o edital a “normativa” que rege e orienta arealizacdo do processo
de licitacdo, este € o insfrumento que estabelece as regras a serem

observadas pelos licitantes e pela Administracdo Publica.
Vejamos precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993."
(Acordao 483/2005 Primeira Cémara — TCU).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“Atente para a necessdria observancia de principios
fundamentais dalicitacdo, em especial daigualdade
e impessoalidade, a fim de garantir, fambém, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, consoante preceitua o art. 3° da Lei
de Licitacdes, e impedir a desclassificacdo de
empresas que atendam das exigéncias contidas no
Edital de Licitacdo relativas a especificacdo do
objeto licitado, com consequente violacdo do
comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma
Lei (...)." (Acorddo 369/2005 Plendrio - TCU).

A Corte Federal de Contas, inclusive, define que, se as regras
ja estavam definidas, ndo poderd o gestor agora criar uma situacdo

nova, a ingrata surpresa dos licitantes, vejamos.

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir
com base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua decisdo afeta terceiros.
Uma vez definidas as regras, em especial no caso de
licitacdo, ndo pode o gestor criar situacdo nova, que
possibilite a alteracdo das condicdes oferecidas por
licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC
13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar).

Desta forma, ficou delimitado, a necessidade de
Administracdo Publica confratante e os licitantes observarem e
obedecerem as exigéncias previstas no edital convocatdrio, a fim de
gerar seguranca juridica, sob pena desrespeitar os principios da

legalidade, igualdade, impessoalidade e moralidade.
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Por fim, resta cristalino que arecorrente deixou de apresentar
documento que prova a sua inscricdo municipal, requerida pelo
instrumento convocatodrio, dentro do prazo estabelecido no edital, no
que agiu o pregoeiro da CPL de acordo com as regras do instrumento

convocatorio.
1] — CONCLUSAO DA PROJUR:

Ante o exposto, verifica-se aregularidade — juridico formal do
procedimento adotado do pregoeiro quanto da andlise, fundamentada,
do recurso interposto pela PISO E CIA MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EIRELI-
EPP, razdo pela qual, CONHECO DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO,
por atender os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, nos termos da fundamentacdo aqui expostas.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Moju/PA, 15 de outubro de 2021.
Assinado de forma digital por GABRIEL
PEREIRA LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador Geral do Municipio de Moju — Pa.
Decreto n® 053/2018.

OAB/PA N° 17.448
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
GABINETE DA PREFEITA

DESPACHO PARA DECISAO FINAL DE FASE RECURSAL

PROCESSO N°: 202105260008 — PE SRP/CPL/PMM

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO DIVERSOS,
DESTINADOS A PEQUENOS REPAROS, EM ATENDIMENTO A MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE PREDIOS E DEPARTAMENTOS PUBLICOS POR EXECUCAO
DIRETA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ATRAVES DAS SECRETARIAS DE:
ADMINISTRACAO, SAUDE, EDUCACAO, DESENVOLVIMENTO SOCIAL
TRABALHO E RENDA, COM APOIO OPERACIONAL DA SECRETARIA DE OBRAS
E URBANISMO

RECORRENTE: PISO E CIA MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI

Consoante aos termos do Parecer Juridico, que adoto como fundamento,
no uso de minhas atribuicdes legais, DECIDO PELO NAO PROVIMENTO DO

RECURSO, em atendimento aos principios licitatdrios e constitucionais.

Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita de Moju (PA), 15 de Outubro de 2021.

MARIA NILMA SILVA  Assinado de forma digital
DE por MARIA NILMA SILVA
LIMA:24951536234 DELIMA:24951536234

MARIA NILMA SILVA DE LIMA
PREFEITA MUNICIPAL
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