PARECER JURIDICO - ASSEJUR/PGM/PMAP.

Assunto: Trata-se de andlise de processo administrativo de Chamamento Publico
Nn° 001/2024, cujo objeto visa a selecdo de projetos culturais para receberem apoio
financeiro nas categorias apresentadas, objetivando incentivar as diversas formas

de manifestacdes culturais do Municipio de Aurora do Pard.

» Colenda Comissao Permanente de Licitagao;
> llustrissima Senhora Secretdria Municipal de Cultura;

> Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Aurora do Parad.

EMENTA - ADMINISTRATIVO - ANALISE JURIDICA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO — SELECAO DE PROJETOS PARA
FIRMAR TERMO DE EXECUGAO CULTURAL E APOIO
FINANCEIRO - RECURSOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC DE FOMENTO A CULTURA - MANIFESTAGOES
CULTURAIS - CHAMAMENTO PUBLICO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA - PROSSEGUIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO.

| - RELATORIO:

Foi encaminhado para esta assessoria juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico acerca do processo administrativo de Chamamento PUblico N°
001/2024, e seus anexos, que visa a selecdo de projetos para a implementacdo da
Rede Municipal de Pontos de Cultura, incentivando o acesso da populacdo aos
bens culturais, conforme a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB).

Sdo os fatos relevantes. Passo a opinar.



Il - PRELIMINARMENTE — DA NATUREZA OPINATIVA E CONSULTIVA DO
PARECER JURIDICO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar sua colaboracdo para este parecer meramente opinativo,
sob a prisma estritamente juridica, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador puUblico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipdteses anormais. Assim, a andlise do presente parecer é

restrita aos par@metros determinados pela Lei 14.133/21.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica
do Pais, pois a Quinta Turma Superior de Justica (STJ) decidiu que o parecer
ministerial é peg¢a opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do
julgador. Ademais, o presente parecer ndo € exigido por lei, sendo de cardter

totalmente opinativo
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O processo administrativo encontra-se embasado em um conjunto
normativo robusto, composto por legislacdes e regulamentos especificos que
asseguram o fomento a cultura, orientam a selecdo publica e estabelecem as

condicoes para a certificacdo e reconhecimento dos Pontos de Cultura.
Entre os fundamentos legais, destacam-se:

(i) Lei n° 14.399/2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura - PNAB): regulamenta o financiamento e o incentivo a
producdo cultural, criando mecanismos de apoio financeiro para

iniciativas culturais em dmbito nacional;



(i)

(iii)

(iv)

Decreto n° 11.740/2023 e Portaria MinC n° 80/2023: regulamentam
a execucdo e os critérios da PNAB, incluindo diretrizes para editais
de chamamento publico e a utilizacdo de recursos federais na

drea cultural;

Decreto n° 11.453/2023: estabelece normas gerais para o fomento
de atividades culturais, organizando procedimentos para

celebracdo de termos de compromisso e prestacdo de contas;

Instru¢ado Normativa MinC n° 08/2016 e Instru¢ao Normativa MinC
n° 12/2024: detalham os procedimentos para o reconhecimento e
certificacdo de Pontos de Cultura no Brasil, definindo os requisitos
documentais, de atuacdo e os critérios de avaliacdo para a

cerfificacdo.

Portanto, essas normas compdem o arcabouco legal que fundamenta o

edital, objeto deste processo, visando assegurar a aplicacdo correta dos recursos
publicos, a fransparéncia no processo de selecdo e a conformidade com as

diretrizes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB.

l.I - DA ANALISE JURIDICA:

De acordo com o Decreto Federal n® 11.453/2023, o art. 12 define que o

chamamento puUblico compreende trés fases, quais sejam:

Art. 12 - As fases do chamamento publico serdo:
| - planejamento;

Il - processamento;

lll - celebracdo.

(destaquei)

A 1% fase do chamamento publico, denominada fase de planejamento,



consiste nas seguintes etapas, conforme dispde o art. 13 do mencionado decreto:

Art. 13 - Na fase de planejamento do

chamamento publico, serdo readlizadas as

seguintes etapas:

| - preparagdo e prospecgdo;

Il - proposicdo técnica da minuta de edital;

lll - andlise juridica e verificacdo de adequacdo

formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicacdo do edital, com

minuta de instrumento juridico anexada.

(destaquei)

J& a 2° fase do chamamento publico, denominada fase de

processamento, consiste nas seguintes etapas, de acordo com o art. 16:

Art. 16 - Na fose de processamento do

chamamento publico, serdo readlizadas as
seguintes etapas:

| - inscricdo de propostas, preferencialmente por
plataforma eletrénica, com abertura de prazo
de, no minimo, cinco dias Uteis;

Il - andlise de propostas pela Comissdo de
Selecdo;

lll - divulgacdo de resultado provisdrio, com
abertura de prazo recursal de, no minimo, trés
dias Uteis e, se necessdrio, dois dias Uteis para
contrarrazoes;

IV - recebimento e julgamento de recursos;

V - divulgacdo do resultado final.

(destaquei)



Da andlise da minuta de chamamento publico, verifica-se que os tépicos

referentes a fase de processamento estdo de acordo com a legislacdo.

Além disso, a minuta do Edital contempla diversos itens que asseguram a
lisura e objetividade da selecdo como a estipulagcdo de critérios de avaliacdo e
de desempate; impedimentos; obrigacdes; e demais orientacdes para a boa

realizacdo dos objetos pretendidos.

Por Ultimo, a 3° fase do chamamento publico, denominada fase de

celebracdo, consiste nas seguintes etapas, nos termos dispostos no art. 19:

Art. 19 - Na fase de celebragdo do chamamento
publico, serdo realizadas as seguintes etapas:
I - habilitacdo dos agentes  culturais
contemplados no resultado final;
Il - convocacdo de novos agentes culturais para
habilitacdo, na hipdtese de inabilitacdo de
contemplados;
I - assinatura  fisica ou eletrbnica  dos
insfrumentos juridicos com os agentes culturais
habilitados.
(destaquei)
Sobre os requisitos de habilitacdo, este deve ser compativel com a
natureza do respectivo instrumento juridico, sem implicar restricdes que
prejudiguem a democratizacdo do acesso de agentes culturais as politicas
publicas de fomento cultural, sendo vedada sua exigéncia na etapa de inscricdo
das propostas, por expressa disposicdo contida no § 1° do artigo retromencionado,

podendo, contudo, serem solicitados apds a divulgacdo do resultado provisorio.

1.1l - DO INSTRUMENTO JURIDICO PARA FORMALIZAGAO



No presente caso, observa-se, considerando o cardter orientativo do
parecer juridico a fim de ndo adentrar em questdoes de mérito, 0 que compete ao
gestor atentar-se ao cumprimento das especificacdes técnicas constante na

legislagcdo vigente.

O § 3°do art. 9° do Decreto Federal n° 11.740/2023 define os documentos

compativeis com a realizagcdo dos Chamamentos PUblicos em andlise, in verbis:

Art. 9° - Para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura, serdo
realizadas as acdes e as atividades de que trata o art.
5% da Lein® 14.399, de 2022, por meio de:

| - processos puUblicos de selegdo para execucdo de
acoes que visem ao fomento cultural de que trata o
art. 8°do Decreto n° 11.453, de 2023; (...

§3° - Os processos publicos de selecdo de que trata o
inciso | do caput preverGo expressamente a
assinatura de documento compativel com a
modalidade de fomento adotada, nos seguintes
termos:

| - termo de execugao cultural de que frata o art. 23
do Decreto n°® 11.453, de 2023, nos editais de fomento
d execucdo de acodes culturais ou de apoio a
espacos culturais;

Il - recibo de que trata o art. 42 do Decreto n® 11.453,
de 2023, nos editais de premiacdo; ou

lll - termo de concessdo de bolsas, nas politicas, nos
programas ou nos editais que concedam bolsas
culturais.

(destaquei)

E conforme a previsdo confida no inciso IV do art. 13 do Decreto n°



11.453/2023, o Edital de Chamamento Publico deve conter em seus anexos a

minuta do instrumento juridico pertinente:

Art. 13 - Na fase de planejamento do chamamento

publico, serdo realizadas as seguintes etapas:

(...)
IV - assinatura e publicagcdo do edital, com minuta de
instrumento juridico anexada.
(destaquei)
No caso em andlise, os respectivos Termos encontram-se disponibilizados

como Anexos dos Editais.

Portanto, verifica-se que a minuta do edital de chamamento publico
001/2024 estd em conformidade com os marcos legais aplicdveis e sua
adequacdo aos objetivos de incentivo & cultura e d inclusdo social. O edital
oferece um mecanismo importante para a promoc¢do da diversidade cultural no
Municipio de Aurora do Pard, fortalecendo as comunidades e valorizando as

identidades locais.
IV - CONCLUSAO

A vista destas consideracdoes, e analisando a documentacdo acostada
aos autos do processo administrativo de chamamento publico, e estando de
acordo com as previsdes da Lei n°® 14.133/2021, OPINO PELA POSSIBILIDADE DA
CONTRATACAO PRETENDIDA, devendo a Comissdo Permanente de Licitacdes

desta Edilidade proceder s medidas de praxe para que surtam seus efeitos legais.

E o parecer.

Aurora do Pard - PA, 18 de dezembro de 2024.
GLAUBER DANIEL Assinado de forma digital por

GLAUBER DANIEL BASTOS BORGES
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