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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n® 007/2025

Processo Licitatorio n® 004/2025 - PMX — INEXIGIBILIDADE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, TRIBUTARIA E
FINANCEIRA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE GESTAO
FAZENDARIA DO MUNICIPIO DE XINGUARA - PA.

1- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Justifica — se a contratacdo de assessoria e consultoria técnica especializada em
arrecadacao tributaria para o municipio, esta diretamente relacionada a necessidade de garantir
gue o municipio receba de forma justa o retorno do ICMS, essencial para seu desenvolvimento
econdmico. O acompanhamento das informagdes fiscais e econbémicas das empresas do
municipio é fundamental para assegurar a correta alocacdo dos valores devidos e a fixacdo do
indice do ICMS. Além disso, a elaboracéo de recursos junto a Secretaria da Fazenda Estadual
para corrigir distorcdes no calculo do ICMS requer conhecimento técnico especializado. Essa
consultoria protege os interesses financeiros do municipio, evitando perdas significativas e
garantindo o retorno adequado para o desenvolvimento local. A adocao de rotinas direcionadas,
aliadas a uma assessoria especializada e emprego de ferramentas informatizadas, contribuirdo
para proporcionar um melhor acompanhamento das informacdes prestadas pelos contribuintes,
visando detectar possiveis inconsisténcias que possam resultar em incremento real na

arrecadacao tributéaria do Municipio, difundindo percepcao e justica fiscal.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a presente contratacdo, considera — se imprescindivel a observancia de
requisitos legais, técnicos e administrativos que assegurem a eficiéncia, a seguranca e a plena
conformidade com as normas vigentes. Nesse sentido, a empresa a ser contratada deve
apresentar caracteristicas que qualifiquem como Unica e plenamente capacitada para execucao

do servico, demonstrando notéria especializagdo por meio de:
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o Experiéncia Comprovada, evidenciada por servigos similares ja realizados com éxito;

e Reconhecimento no mercado, por intermédio de premiacdes, certificacdes ou
avaliacdes positivas de clientes:

o Qualificagdo Técnica da Equipe, com profissionais de comprovada competéncia
e formacédo adequada ao obijetivo.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

xﬁII_T?AF\I;I 0 VALOR TOTAL
ITEM||PRODUTO UNIDADE||QUANTIDADE PRELIMINAR
PRELIMINAR ESTIMADO
ESTIMADO
ASSESSORIA E
CONSULTORIA .
1. JURIDICA TRIBUTARIA Més 12 R$ 25.000,00 R$ 300.000,00
E FINANCEIRA.
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 300.000,00

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como base de levantamento de precos foi realizada uma pesquisa de pregos no
Tribunal de Contas dos Municipios (https://www.tcm.pa.gov.br), e no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas — PNCP (www.gov.br/pncp/pt-br), instituicbes que tiveram objetos
semelhantes contratado. Portanto, visando atender as necessidades precipuas da administracdo
a melhor solucéo seria a licitacdo na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo, Diante do
exposto e apds analise comparativa, deve-se indicar a solu¢édo escolhida para o atendimento da
necessidade em questdo, demonstrando, com base em razdes faticas e a partir do levantamento
de mercado, que ela é a que melhor atende ao interesse publico mediante cumprimento dos
requisitos da contratacdo e levando-se em conta aspectos técnicos e econémicos a ela

relacionados..

Exemplos de Licitagfes Similares:


https://www.tcm.pa.gov.br/
http://www.gov.br/pncp/pt-br

XINGUARA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA

Municipio

Processo

Objeto

Fonte

MARITUBA/PA

Inexigibilidade
n° 026/2024-
INEX/SEMAD

Contratacdo de Empresa
Especializada em Servigos
de Consultoria Juridica em
Direito Tributério e
Processo Tributario,
compreendendo:
Consultoria Juridica
quanto ao Direito Material
Tributario: Analise de
Elementos Constitutivos
das Obrigacdes Juridicas
Tributarias atinentes ao
Municipio de Marituba/PA

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
de-licitacoes/licitacoes/listagem

Tucurui/PA

Inexigibilidade
n° 6/2021-004

Contratacdo de Empresa
para Prestacdo de
Servigos de Consultoria e
Assessoria Juridica
Especializada em
Recuperacao Tributéria,
com énfase no
levantamento, apuragéo e
recuperacao de ISS,
CFEM E indice cota parte
do ICMS/ FUNDEB
visando elevar os indices
de arrecadacao dos
recursos para o Municipio.

(..)

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
de-licitacoesl/licitacoes/listagem

Inexigibilidade
n° 6/2022

Contratacdo de Servigos
de Assessoria, Consultoria
e Representacao Juridica
Especializada nos ramos
do Direito Publico,
Municipal, Minerério e
Tributario junto a Camara
Municipal de
Parauapebas, a fim de
assistir e Secretariar as
AcOes e Processos
Legislativos,
especialmente os relativos

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
de-licitacoesl/licitacoes/listagem
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Municipio Processo Objeto Fonte

a compensacéao financeira
pela exploracdo mineral
(CFEM) e aos indices
cota-parte do ICMS,
incluindo o
acompanhamento e o
apoio técnico para a
producéo de defesa (...)

Contatacéo de Profissional
para Prestacado de
Servigos na Area Juridica
Inexigibilidade ||[de Assessoria e

n° 2024.001 ||Consultoria para atender
as demandas do
Departamento de Tributos
Municipal.

Jacareacanga/PA https://pncp.gov.br/app/editais

5 - PREVISAO DE ASSINATURA CONTRATUAL

A assinatura do contrato ocorrera quando o ato administrativo estiver apto a produzir

efeitos idoneos, conforme a legislagéo vigente.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagéo ao modelo de contratacéo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratacdo desses servigos técnicos por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de
contratacao € o baixo custo e a capacitacao técnica, quando comparado com a com a inexisténcia
de profissionais qualificados para executar os servigos necessarios. Desta forma, tal modelo de
contratagcdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal,
diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui

comprovada qualificacdo, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a



Ed XINGUARA

NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA

outras pessoas de direito publico o privado, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu

trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos interesses desta administracao.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Nao h& parcelamento, sendo os itens indivisiveis.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma consultoria tributaria tem diversos resultados pretendidos, em

termos de efetividade e desenvolvimento. Alguns desses resultados podem incluir.

Eficiéncia na gestdo tributaria: A consultoria tributaria pode auxiliar a otimizar a gestao
tributaria, identificando oportunidades de reducédo de carga tributaria, maximizacdo de
créditos fiscais e cumprimento correto de obrigacées fiscais. Isso resulta em uma melhor
utilizacdo dos recursos e em uma maior capacidade de investimentos em projetos de
fomento.

Maior atratividade para investimentos: Uma consultoria tributaria especializada pode ajudar
a criar um ambiente tributario mais favoravel para empresas e investidores. Isso pode ser
feito através da identificacéo de incentivos fiscais disponiveis e de estratégias para reducao
do impacto tributario em projetos de fomento.

Estimulo ao empreendedorismo e inovacdo: Com uma gestdo tributaria eficiente, a
Prefeitura pode direcionar seus recursos de forma mais objetiva para o apoio a projetos
inovadores e de empreendedorismo. Isso pode resultar no desenvolvimento de novas
tecnologias, criagcdo de empregos e aumento da competitividade.

Reducdo da informalidade e sonegacdo fiscal. A consultoria tributaria pode ajudar a
desenvolver estratégias para reduzir a informalidade e a sonegacéo fiscal. Isso pode ser
feito através da implantacéo de medidas de controle e fiscalizacdo mais eficazes, além do
oferecimento de incentivos fiscais transparentes e acessiveis a empresa adimplentes.

Em resumo, a contratagdo de uma consultoria tributéria pode trazer diversos resultados
positivos em termos de efetividade e desenvolvimento.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratacées que guardam relacao/afinidade/dependéncia

com o objeto da compra pretendida, sejam elas realizadas ou contrata¢des futuras.
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10 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o se verificam impactos ambientais, tendo em vista se tratar de prestacdo de
servigos Juridico, ndo existindo necessidade de qualquer providéncia para mitigar impacto

ambiental.

11 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida, por
Inexigibilidade de Licitagdo, a escolha da modalidade esta fundamentada na singularidade do
objeto de demanda e na especializagdo exigida para o alcance dos resultados desejados. A
natureza altamente especializada dos servigos requeridos, aliada a capacidade técnica do
escritério a ser contratado, justifica a inexigibilidade de licitagdo, nos termos da lei. Do ponto de
vista econémico, a memdria de calculo apresentada demonstra que os custos da contratacao sao
proporcionais aos beneficios esperados, com estimativas de incrementos substanciais na receita
municipal. Dessa forma, conclui — se pela total viabilidade e razoabilidade da contratacdo do

escritério especializado, atendendo aos preceitos legais e aos interesses publicos envolvidos.

Xinguara - PA, 20 de janeiro de 2025.
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Bruno Assuncéo Paiva
Secretério Municipal de Gestdo Fazendaria
Decreto Municipal n° 03/2025
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