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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo n° 008/2023-SAAE-CPL

PREGAO ELETRONICO: n° 003/2023

Interessada: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA SUPERFICIAL DE
FORMA FLUTUANTE E MODULOS DE UMA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA COMPLETO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA
DOS CARAJAS-PA.

BRENDA SILVEIRA SALES PEREIRA, responsdvel pelo Controle Interno do Servico
Autébnomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajds com Portaria n.° 018/2020 - SAAE
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard,
nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolu¢cdo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014,
que analisou integraimente o processo n° 008/2023-SAAE-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e demais instrumentos legais cormrelatos,
declarando o que segue.

DO CONTROLE INTERNO

A ConstituicGo Federal de 1988 estabelece as finalidades do sistema de
controle interno, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas, com
vistas a VERIFICAR A LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO DOS RESPONSAVEIS
pela execucdo orcamentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto &
economicidade, eficiéncia e eficdcia”. Tendo em vista que a contratacdo sub examine,
implica em realizacdo de despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno
para andlise € manifestacdo.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA SUPERFICIAL DE FORMA FLUTUANTE E MODULOS DE UMA
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA COMPLETO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios, Como:

a) Solicitacdo de contratacdo ao Diretor Geral;

b) Planilhas orcamentdérias, analiticas, descritivas e cronograma fisico-
financeiro;

c) Estudo técnico preliminar - ETP;

d) Projeto bésico - PB (TERMO DE REFERENCIA) e anexos;

e) Solicitacdo de licitacdo e justificativa;

f) Termo de Autorizacdo;

g) Relatdrio de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro;

h) Autuacdo;

i) Portaria de nomeacdo;

j)  Minuta do Edital de Licitagcdo (anexos);

k) Despacho ao juridico;

l) Parecer juridico;

m) Edital de licitagcdo e anexos;

n) Declarac@o de orcamento sigiloso;

o) Aviso e extrato da licitacéo;

p) Extrato da publicacéo no TCM/PA;

g) Documentos das empresas habilitadas;

r} Termo de aberturq;

s) ATA da sessdo pUblica do pregdo;

f) Intencdo de recurso e certiddo para apresentacdo das razdes recursais;

u) Despacho para o Controle Interno;

F 0 necessdrio a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as confratacdes
realizadas pela Administracdo Pdblica deverdo ser feitas através de licitacdo que assegure
igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos,
compras e adlienacdes junto ao Poder Publico.
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A regulamentacdo deste artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais
cominacoes.

A mencionada Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para
contratagdes junto & Administracdo Pdblica, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissées e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
ser@o necessariamente  precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei".

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administragcdo, bem como permitir a participacdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além
daqueles especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
verbis:

“Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administracGo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos”.

No caso em telq, verifica-se o atendimento aos ditames do referido artigo, visto
que a modalidade licitatéria utilizada estd correta e consta nos autos a planilha
orgamentaria (mapa de apuracdo).

No que tange a minuta do edital, percebe-se que foram atendidos os
preceitos da Lei n.° 8666/93.

A Lei n°. 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagc&o denominada Pregdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacdes usuais no mercado.
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O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na
fase preparatéria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinfe:

| —a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objetivo do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas
do confrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fomecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisq, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicoes referidas no inciso | deste arfigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo,
O pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atfribvicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo
do objeto do cerfame ao licitante vencedor.

No dmbito municipal, o pregdo eletronico é regulamentado através do
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

Art. 21 O Pregdo, na forma eletrénica, serd realizado
qguando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contfratacdo de servicos comuns ocorrem & disténcia e
em sessdo publica, por meio de sistema dotado de
recursos de criptografic e de autenticacdo que
garantam as condicdes de seguranca nas etapas do
certame”.

No caso em tela se subsumiu ao previsto no referido arfigo, uma vez que,
justificada a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e o economicidod9
/
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procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em
comento.

O Sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15. Inciso Il da Lei n°
8.666/93 e estad regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2021, podendo ser
readlizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando a
Administracdo na escolha deste Ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

Dando abertura ao processo elefrdnico observou-se que o procedimento
ocorreu normalmente, as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio
do BB Licitacdes, hitps://www licitacoes-e.com.br.

As empresas que se cadastraram na fase de lance foram as seguintes:

1. TRANSVIAS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA
2. PARA CONCRETOS E LOCACOES DE MAQUINA PESADAS LTDA;
3. LUMEN CONSULTORIA CONST E COM LTDA

Com a abertura da fase de lances, ao final do prazo previsto no instrumento
convocatdrio, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais
trGmites do processo até a fase de homologacado.

A empresa consagrada vencedora foi:

1. PARA CONCRETOS E LOCACOES DE MAQUINA PESADAS LTDA
CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade
e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a Autarquia.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular divulgacdo
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao
sujeitas & comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

anad dos Carqjds-PA, 22 de marco de 2023.

BRENDA Assinado de

Br dahsﬂ\‘/eira Sales Pereira SILVEIRA forma digital
Controladora Geral SALES por BRENDA

h o SILVEIRA SALES
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