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ESTADO DO PARA ]

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL

Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 30 de margo de 2020.

PARECER N2. 086.03/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE
PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL. PARECER
JURIDICO.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria visando andlise acerca da
possibilidade juridica de aditamento de Prorrogagdo do Prazo de Vigéncia Contratual,
referente ao Contrato de Locagdo n?. 0054/2017, oriundo da Dispensa de Licitagdo n?. 011-
015/2017, celebrado entre o Municipio de Vigia de Nazaré e a Sra. Maria do Socorro
saldanha, cujo objeto é o funcionamento da Secretaria Municipal de Cooperagao de Transito
e Seguranga Publica.

O pedido foi instruido com o Oficio n® 244/2020 — GAB/SEMTRANSP solicitando
autorizacdo para formalizagdo de contrato do referido imovel referente ao quarto termo
aditivo de prazo, com a justificativa de que a prorrogacdo se da por conta de ndo haver
outro local adequado para o funcionamento da Secretaria Municipal de Cooperagado de
Transito e Seguranca Publica.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise

prévia dos aspectos juridicos quanto a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia do

presente contrato de locagdo, prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n2. 8.666/93.
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O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do
contrato de locago n2. 0054/2017, mantendo-se o valor originario do contrato.

Pode-se dizer que a prorrogagao do Contrato Administrativo so é possivel se for
providenciada, mediante formalizagao do termo aditivo; formalizagdo essa que deve ser
processada ainda durante a vigéncia do instrumento que serd aditado; mas isso ndo implica
na necessidade da Administragdo formalizar o termo aditivo exatamente no altimo dia de
vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumpridos pelas
partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das convengoes; o
principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses atribuidos ao Estado, os
quais devem ser respeitados nas relacdes contratuais.

No que tange os motivos elencados para prorrogagao de vigéncia do Contrato,

verificamos sua previsdo no art. 57, Il e §2° da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(.)

Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a Administragéo, limitada a sessenta meses.

()

§22 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

()

Analisando o dispositivo acima, nota-se que o texto traz apenas O termo
“servigos”, porém para subsidiar sua aplicagdo ao aditamento dos contratos de locacdo, o
legislador se preocupou em tratar o termo também para justificar a locagdo de bens,
conforme art. 62, Il, da Lei n2. 8.666/93, vejamos:

Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)
(3u)0 Il — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade
. anto‘}/\ \f:‘\\(\pa\ de interesse para a administragdo, tais como: demoli¢do, conserto,
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instalagdo, — montagem, operagdo,  conservagdo, reparagdo,
adaptagdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais; (grifo nosso)
()

Logo, no que tange a presente prorroga¢do de vigéncia do contrato, esta
obedece ao previsto no dispositivo legal acima, visto que o periodo prorrogado é igual ao do
contrato original e ao primeiro termo aditivo, nao extrapolando assim o prazo limitado de 60
(sessenta) meses.

Conforme dispde o § 29, do art. 57, da Lei n® 8.666/93, citado acima, toda
prorrogagdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se nos autos que a Secretaria
Municipal de Cooperagdo de Transito e Seguranca Publica apresentou por escrito a
justificativa, porém a mesma ndo fora autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato.

Examinando o procedimento realizado, verifica-se que o oficio formulado se
restringe a prorrogagdo de prazo, sem aditamento de seu valor, e a possibilidade juridica
resta amparada no art. 57, Il, §22 da Lei 8.666/93. Ademais, nota-se que 0 mesmo vem
sendo cumprido sem qualquer prejuizo a Administracdo, visto que a locagdo vem sendo
executada regularmente.

Ante o exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente pela possibilidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato de Locagdo n2. 0054/2017 celebrado entre o
Municipio da Vigia de Nazaré e a Sra. Maria do Socorro Saldanha, através da Secretaria
Municipal de Cooperagdo de Transito e Seguranca Publica, em virtude de celeridade
processual, porém, faz as seguintes ressalvas:

= Que a prorroga¢do do prazo de vigéncia contratual seja previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, nos termos do art. 57,
§22, da Lei n2. 8.666/93;

= Que o periodo de prorrogacio seja de 08 (oito) meses, ou seja, de
29/04/2020 a 28/12/2020.
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Insta consignar, que n3o cabe a esta Procuradoria adentrar ao carater técnico,
econdmico, discricionario, tampouco a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Por fim, desde que observados os comandos legais e requisitos contratuais
conforme alhures indicado, ndo ha dbice legal a pratica de ato administrativo voltado a
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual na hipétese sob andlise, termos em que esta
Procuradoria emite sua opinido, a qual se refere exclusivamente aos aspectos juridicos da
pretensdo, sem adentrar no exame de mérito, oportunidade e conveniéncia do ato, cuja
avaliacdo fica a critério de setores técnicos e autoridades responsaveis, conforme falado

acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo  ©* ©"gC
Procuradora Municipal

OAB/PA n2. 22834
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PARECER N° 103.04/2020 - PGM/PMVN .

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE

TERMO ADITIVO. RENOVAGAO CONTRATUAL.
NECESSIDADE DE ADEQUAGOES.

A

1. Os autos do Processo Administrativo n°® 011-015/2017 foram
encaminhados a esta Procuradoria Juridica pelo Setor de Contratos e Convénios
para exame da minuta do quarto termo aditivo ao contrato administraﬁvo n°
0054/2017, celebrado por dispensa de licitagdo, cujo objeto foi a locagdo para
sediar a Secretaria Municipal de Cooperacao de Transito e Seguranga Publica.

2. Conforme verifica-se nos autos do processo administrativo em
questdo, o prazo de vigéncia cantratual foi originariamente ajustado péra 0]
periodo de 15/05/2017 a 31/12/2017. Foi, posteriormente, objeto de primeiro
aditamento que estendeu 0 mencionado prazo até 28/08/2018. O mesmo prazo
foi em seguida prorrogado até 28/04/2019 conforme segundo termo aditivo
constante dos autos e, mais uma vez, até 28/04/2020, pelo terceiro termo
aditivo. e

3. Destaque-se, inicialmente, que a presente manifestagéo juridica
ndo se confunde com a préatica de atos.de gestdo, vez que ndo compreende
andlise de critérios técnicos, administrativos ou de coﬁveniéncia e oportunidade,

restringindo-se a analise de requisitos legais previstos para a pratica dos atos
pretendidos pela Administragdo Publica. '

4. Nos termo do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993,
as minutas dos contratos, acordos ou ajustes, dentte outros, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administr
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5. Dessa forma, a presente manifestagéo cingir-se-a4 ao exame da
minuta colacionada aos autos pelo Setor ‘de ‘Contratos, deixando de examinar,
portanto, a integralidade dos autos e se os atos cuja pratica encontram-se nele
registrados sdo licitos e regulares, porquanto presume-se que 0s que atuaram
previamente ao exame ora efetivado por esta Procuradoria exerceram suas
funcdes e atribuicdes observando os limites das competéncias dos 6rgaos em
que se encontram vinculados e as-atribuicdes Ihes sao tipicas.

6. Na ementa sugere-se incluir “celebrado" antes da palavra
“entre”, a fim de conferir coesao ao texto.

‘ 7. Considerando o que dispde o art. 55, | da Lei n° 8.666/1993, faz-
se necessario registrar no termo aditivo qual 9 objeto da:pactuacao. In casu, é
adequado que o regiétro conste ja na Ciéuéula Primeira, que podera conter caput
e paragrafo primeiro, constando deste altimo a especmcagao do primeiro.

8. Sugere-se a seguinte redagao

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: E objeto do presente
termo aditivo a renovagdo do prazo de vigéncia do contrato
administrativo n® 0054/2017.

§ 1° O prazo referido no caput sera tenovado a contar de
29/04/2020, findando em 28/12/2020. '

9. Considerando que o ato se tfata essencialmente de renovacao
contratual, o que, conforme ensina Ronny Torres!, resulta de uma repeticdo do
contrato firmado no periodo anterior, repercutindo ndo apenas na vigéncia, mas
também nos valores pagos mensalmente, ja que os pagamentos se renovam pelo
novo periodo, tem-se que é correto o registro de valor ao aditamento, conforme

S
consta na Clausula Segunda da minuta examinada.

W

2

in Lei de licitagoes publicas comentadas. 9.ed. Salvador. Ed. Juspodivm, 2018. p. 657 \“?’K
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10. No subitem 4.1 sugere revisao dos dizeres nele constantes em

sua parte final, portanto ndo guardam rela¢cdo com a formalidade de um termo
aditivo.

11. Com a devida venia, emboré o Parecer n° 086.03/2020-PGM/
PMVN registre o art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993 por fundamento legal a
prorrogagéo contratual, cumpre esclarecer que quanto ao prazo de vigéncia desta
espécie de contratacdo (locagao de iméveis) ndo se aplica o prazo estabelecido
em referido dispositivo legal por forca do que dispde o art..62, § 3°, | da mesma

Lei, aplicando-se & hipotese concreta, portanto, as disposicoes da Lei n°
8.245/1991.

12. Assim, para atendimento ao que estabelece: o art. 55, Xll da
Lein° 8.666/1 993, orienta-se deva ser informado que aplicar-se-a a execugao do

contrato a Lei n° 8.245/1991 e, nos casos omisgos, a Lei n® 8.666/1993.
13. |

14. Por fim, verificou-se que o teor das Clausulas Quinta e Sexta
esta repetido, recomendando-se a supressdo de uma delas observando-se a
coeréncia do enunciado para com o0 conteudo da norma, devendo prevalecer,
pois, o inscrito na Clausula Sexta, ou seja, ‘DA PUBLICAGAQ". '

15. Ante ao exposto, esta Procuradoria condiciona a aprovagao da
minuta examinada a implementacao das alteragoes recoméndaqas ao norte.

16. E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré/PA, 13 de abril ge 2020.
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