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PARECER/2023-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 064/2023-PMC;
INEXIGIBILIDADE N° 6-2023-005-PMC.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E
ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E
O AUXILIO NO CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
(ISS E TAXAS), DESDE O PROTOCOLO DO REQUERIMENTO E MEDIDAS
FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O TERMO DE INiCIO DE ACAO FISCAL
— TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — PAF, NA ESFERA
ADMINISTRATIVA; (II) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (III) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS
PREVISTAS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo dos servigos especificos de (I) consultoria e
assessoria tributaria na implantacdo e estruturacdo dos mecanismos e rotinas da
fiscalizagdo tributaria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execugdo € o
auxilio no controle e cobrancga de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo
do requerimento e medidas fiscais diversas, incluindo o termo de inicio de agao fiscal
— TIAF e processos administrativos fiscais — PAF, na esfera administrativa; (II)

treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do imposto sobre servigo
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de qualquer natureza (ISSQN); e (III) treinamento e acompanhamento das rotinas de
fiscalizacdo das taxas previstas no cédigo tributdrio municipal, para suprir as

necessidades da Secretaria Municipal de Finangas do municipio de Curionopolis/PA.

O presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
Solicitagdo de abertura de processo administrativo; Projeto Basico; Justificativa de
inexigibilidade de licitagdo; Solicitagao de despesa n°® 20230307001; Carta proposta
n° 02/2023 (acompanhado de Proposta de prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria tributaria); Lei Municipal n°® 1.183, de 08 de janeiro de 2021; Portaria de
Nomeagao da Secretaria Municipal de Financgas; Termo de designagao de fiscal; Termo
de compromisso e responsabilidade do fiscal nomeado; Termo de autorizagdo;
Despacho ao setor de contabilidade solicitando informagdes de recursos
or¢amentarios; Despacho de lavra do Coordenador de Contabilidade apontando as
dotagdes orcamentarias a serem utilizadas; Saldo das dotagdes; Declaracdo de
adequacdo orcamentaria; Termo de autuacdo; Portaria de nomeacdao da CPL;
Documentos de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa;
Atestados de capacidade técnica; Documentos de comprovacao da qualificacdo técnica
dos integrantes da empresa; Consultas de autenticidade de certidoes; Declaracao de
habilitagdo para contratacao; Resumo do procedimento de inexigibilidade contendo

justificativa do valor; Minuta do Contrato e encaminhamento dos autos a PROGEM.
E o breve relato. Passo ao parecer.

Prima facie, deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do Processo

Administrativo em epigrafe.

Destarte, este orgdo, presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Contratante, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
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O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatdrio para contratagao de particular pela Administragdo

Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratacao direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatorio, diante da inviabilidade de competicdo, como na hipdtese de inexigibilidade,

descrita no art. 25 do referido diploma legal.

Na hipotese sumariada, pretende-se a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo dos servigos especificos de (I) consultoria e assessoria
tributaria na implantagdo e estruturacdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacao
tributaria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execucao ¢ o auxilio no
controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo do
requerimento e medidas fiscais diversas, incluindo o termo de inicio de acgao fiscal —
TIAF e processos administrativos fiscais — PAF, na esfera administrativa; (II)
treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do imposto sobre servigo
de qualquer natureza (ISSQN); e (III) treinamento e acompanhamento das rotinas de
fiscalizacdo das taxas previstas no cddigo tributdrio municipal, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Financas do municipio de Curionopolis/PA,
com fundamento no inciso II do art. 25 ¢/c incisos III e IV do art. 13 ambos da Lei n°

8.666/93.

Embora seja um dever, a licitagao s6 ¢ exigivel quando a situagdo fatica
permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade de
competicao (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado) a lei reguladora das licitagdes, Lei n® 8.666/93, estabelece hipoteses de
inexigibilidade, autorizando a Administragcdo a realizacdo de contratacdo direta, ou
seja, sem a realizagao do processo licitatorio. O inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93

preve que:
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Art. 25. E inexigivel a licitacgdio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

[.]

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

O artigo supracitado determina ser inexigivel a licitagdo para os casos
em que houver inviabilidade de competi¢ao, verificada no caso concreto, sempre com
amparo na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo 25,
por sua vez, os incisos do art. 13 da Lei 8666/93 estabelecem que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte ¢ bens de valor histoérico.;

Assim, comprovada a adequacdao do caso concreto ao rol estabelecido
pela Lei 8.666/93, autorizado, por conseguinte, a contratagdo direta por inexigibilidade

de licitagao.

A Secretaria Municipal de Finangas justificou a contratagdo em
decorréncia da notoria especializagdo dos socios da empresa, singularidade dos
servicos e grau de confianca da administragdo municipal na empresa contratada,
conforme se extrai Da “Justificativa de inexigibilidade de licitacdo” (anexada as fls.

12/17).
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Nesses casos, o procedimento licitatorio restaria indcuo diante da
impossibilidade de competigdo, circunstancia essa que inviabiliza a licitagdo, seja por

desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

Restou comprovado nos autos a qualificagao profissional dos integrantes
da empresa, conforme se verifica pelos atestados de capacidade técnica e vasta

comprovagao de experiéncia de atuacao (fls. 67/89).

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa restou comprovada pela
juntada dos seguintes documentos: Certidao negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido; Certiddo negativa de natureza tributiria e ndo
tributaria estadual; Certidao negativa de débitos de tributos municipais; Certificado de
regularidade do FGTS; Certidao negativa de débitos trabalhistas. Ha ainda conferencia

de autenticidade das certiddes (fls. 61/66).

Houve indicagdo dos recursos necessdrios a cobertura da despesa,
originarios do erario municipal, alocados no orcamento sob as rubricas
04.123.0001.2.087 — Manutengao da secretaria municipal de finangas; Classificagdo
Econdémica da Despesa 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria; Subelemento

3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica.

A minuta do contrato descreve o objeto; a fundamentacao legal para
contratacdao; as obrigagdes das partes; obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; a
vigéncia contratual; as regras de rescisdo; as penalidades; o valor e reajuste; a dotacao
orcamentaria; as causas de alteracdes contratual; a eleicdo do foro, em conformidade

com art. 55 da Lei de Licitagdes.

Recomenda-se a inclusao de clausula acerca do o acampamento e

fiscalizacio.

Recomenda-se que a clausula oitava “do valor e reajuste” seja

aperfeicoada fazendo constar o seguinte:

[-]

8.2. Os pregos sdo fixos e irreajustdaveis no prazo de um ano contato da
data da assinatura do contrato,
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8.3. Visando adequagdo aos novos pregos praticados no mercado, desde
que solicitado pela CONTRATADA observado interregno minimo de
(um) ano contado da assinatura deste Termo de Contrato, o valor podera
ser reajustado, competindo a CONTRATADA justificar e comprovar a
variagdo dos custos, apresentando memoria de cdlculo planilhas
apropriadas para analise posterior aprova¢ao da CONTRATANTE.

8.4. O reajuste serd realizado por apostilamento.

No que concerne a publicidade da inexigibilidade, devera ser observado
o previsto no art. 26, da Lei 8.666/93, e, com as mudangas trazidas pelo TCM/PA na
Resolugcdo Administrativa n® 11.832/2015 que altera dispositivos da Resolugdo n°
11.535 de 01.07.2012, dispondo sobre a criagdo do portal dos jurisdicionados, tendo
como etapa inicial a implementa¢cdo do mural de licitagdes como meio obrigatorio ao
TCM/PA em tempo real por meio eletronico, das licitagdes e contratos, obras publicas,
como parte integrante da prestagdo de contas, torna-se necessdria a publicagdo da
ratificagdo, homologag¢ao, adjudicacdo e extrato de contrato no Portal do TCM/PA, no

DOE e no Portal da Transparéncia.

Ante o exposto, cumprida as recomendacoes acima, opino de forma
favoravel ao prosseguimento da Inexigibilidade n° 064/2023-PMC, cujo objeto
consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E
ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E
O AUXILIO NO CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
(ISS E TAXAS), DESDE O PROTOCOLO DO REQUERIMENTO E MEDIDAS
FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O TERMO DE INiCIO DE ACAO FISCAL
— TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — PAF, NA ESFERA
ADMINISTRATIVA; (I) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (dII) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS
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PREVISTAS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Curiondpolis, 16 de marco de 2023.

Assinado de forma
AMANDA CRISTINA digital por AMANDA

FERREIRA CRISTINA FERREIRA
MARTINS:94823995 MARTINS:94823995287
287 Dados: 2023.03.16

14:37.-03'00" .
Amanda Cristina 1Ferrelra R%artms

Procuradora Geral do Municipio

Portaria n°® 025/2021
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