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GOVERNO MUNICIPAL DE PAU D’ARCO PAUAD’ARCO
ASSESSORIA JURiDICA GOVERNO DO POVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PROC. ADM. 13080001/2025
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO-PA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE ESTANDE
“PAVILHAO PARA — MUNICIPIOS NA COP 30”, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS
INSTITUCIONAIS E DE REPRESENTAGAO OFICIAL DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PAU D’ARCO-PA.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATO. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS -
INEXIGIBILIDADE —LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 74,
I, DA LEl 14.133/2021 - ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
LICITATORIO.

1. RELATORIO

Trata-se o presente expediente de solicitacdao exarada da Prefeitura Municipal
de Pau D’arco, acerca do processo administrativo que tem por finalidade a CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE ESTANDE “PAVILHAO PARA — MUNICIPIOS
NA COP 30”, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS INSTITUCIONAIS E DE
REPRESENTAGAO OFICIAL DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO-PA,
mediante contratacdo direta, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n2. 14.133/2021 e
analise da minuta contratual, através do Procedimento Administrativo n2 13080001/2025,
devidamente autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 72, da Lei n?

14.133/2021, com 172 (cento e setenta e duas) paginas, em 01 (um) Unico volume.

Nos termos do artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, os autos foram instruidos com

a seguinte documentacao:
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1) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 002/004);
)] Formulario de Autorizagao (fls. 005);
1) Portifélio do evento (fls. 006/010);
1Iv) Despacho (fl. 011);
V) Termo de Abertura (fls. 012);
Vi) Estudo Técnico Preliminar (fls. 013/022);
VIl)  Contratos (fls. 023/055);
VIII) Prpopsta (fl. 056);
1X) Documento de Formalizagdo de Pesquisa de Preco (fls. 057/058);
X) Justificativa do Preco (fls. 059/060);
XI) Solicitacdo de Rubrica Orcamentdria (fls. 061);
Xll)  Declaracao de Previsdao Orcamentdria (fl. 062);
Xlll) Termo de Referéncia (fls. 063/078);
XIV) Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 078);
XV)  Justificativa do Processo (fl. 079);
XVI) Solicitagdo de Informacdo de Disponibilidade Financeira (fls. 080);
XVII) Declaracdo de Disponibilidade Financeira (fls. 081);
XVIII) Ato de designacdo de Fiscal de Contrato com a ciéncia dos servidores
(fl. 082);
XIX) Portaria n? 602/2025 nomeando gestor e fiscal do contrato (fls.
083/088);
XX)  Despacho (fl. 089);
XXI)  Autuacdo (fls. 090);
XXIl) Portaria de Designacdo de Agente de Contratacdo (fls. 091/094);
XXIll) Documentagdes da Empresa (fls. 061/156);
XXIV) Declaracdo de Exclusividade (fl. 157);
XXV) Razdo da Escolha do Fornecedor (fls. 158/161);
XXVI) Minuta de Contrato (fls. 162/171);
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XXVII) Despacho solicitando Parecer Juridico (fl. 172).

E a sintese da consulta.
2. PARECER
2.1 - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n?
14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, como bem elucidado pelo

Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento. (G.N.)

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
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competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar

se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des sao feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DA INEXIGIBILIDADE

As aquisicbes e contratacbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentacdo para as licitacGes e contratacdes publicas foi recentemente

inovada em ambito nacional, por meio na promulgacdo da Lei n? 14.133/2021.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacoes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio

da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
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propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratacdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisi¢cdes e
contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a

utilizacao dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera
considerada vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo
direta, desde que devidamente motivada decisao neste sentido e verificada alguma das

hipdteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes
diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracao
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo
mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratacdo possivel, devendo sempre

justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro! 3 licitacdo a

licitagdo inexigivel:

“A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

Ha de se atentar, neste contexto, que a contra¢do de contratagdo de servigos
gue so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de

licitacdo inexigivel.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002.
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A empresa apresentou Declaracao de exclusividade, devidamente assinado

pelo Secretdrio de Estado de Turismo, que comprova que a empresa detém_exclusividade na

organizacao e comercializacao para fins de realizacao do Pavilhdo Para — Municipio na COP

30 (fl. 157).

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa

espécie de contratacao direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito

através de outra empresa, em virtude da exclusividade do fornecedor. Essa é a exegese que

se faz do art. 74, |, da Lei n2 14.133/2021, se ndo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

[...]

Desta feita, para a contratacao direta sem licitacdao para contracao de servigos
gue so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
é imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipdtese de

crime previsto no art. 337-E do Cddigo Penal Brasileiro.
4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratagao direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacao das
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de decisdo administrativa que

atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

gualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico

em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colacao dos referidos documentos é medida indispensavel para a

formalizacdo da contratacdo em cotejo.

Por derradeiro, cabera a Administracdo a indicacao do agente de contratacdo,

responsavel por atuar no procedimento de contratagao direta.

5. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para sé-la

contratada, nos termos da lei.
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A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada

pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacao dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n2

14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

[...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificacdo minima necessaria;

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de

habilitacdo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
| - juridica;

I - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Nota-se que é imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade da

contratada, nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

Da analise dos autos, constatou-se que a Certidao de Regularidade do FGTS,
emitida pela Caixa Econémica Federal (fl. 106), bem como a Certidao Judicial Civel de

Faléncia e Concordata (fls. 111/114), encontram-se com seus prazos de validade expirados.

Diante desse cenario, impde-se a necessaria atualizacdo dos referidos documentos, devendo
a assinatura do instrumento contratual ficar condicionada a prévia apresentacdo das certidoes
vigentes que atestem a plena regularidade da empresa junto aos érgaos competentes.
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade competente
para a contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII

e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdao podera ser enquadrada enquanto hipdtese de

inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
6. DA MINUTA CONTRATUAL.

Conforme previsdo do art. 92, da Lei n? 14.133/2021, prevé a necessidade de
estarem presentes cldusulas que estabelecem o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento, o preco e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento, cldusulas que estabelecem os prazos, modos de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacgao e de recebimento definitivo, conforme o
caso, cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica, cldusulas que estabelecem os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,
cldusulas que estabelecem os casos de rescisao, clausulas que estabelecem o reconhecimento
dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa, cldusulas que estabelecem

a legislacado aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.
Na minuta do contrato contem as seguintes clausulas, vejamos:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta (clausula

segunda);

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos (clausula quarta);

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (clausula quinta);
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V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento (clausulas sexta e sétima);

VI - os critérios e a periodicidade da medicdao, quando for o caso, e o prazo para

liguidagdo e para pagamento (clausula sexta);

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagao

e recebimento definitivo, quando for o caso (clausula oitava);

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao

funcional programatica e da categoria econémica (clausula nona);
IX - os direitos e as responsabilidades das partes (clausula décima quinta);

as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo (clausula
vigésima);

X - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao

direta (clausula décima quinta, item 15.1, 1);

Xl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (clausula

décima quinta, item 15.1, m);

Xl - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento (clausula décima nona);
XIIl - os casos de extingdo (clausula vigésima primeira);
XIV — da matriz de risco (clausula décima);

XV - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o

caso (cldusula décima primeira)
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XVI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula décima segunda)

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do contrato apresentada
no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo 92, da Lei

14.133/2021.
DA PUBLICAGAO

Por fim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratac¢des
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e
devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta (art. 94 da Lei

14.133/2021).
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, recomenda-se a atualizacdo das certidées Regularidade do
FGTS, emitida pela Caixa Econdmica Federal (fl. 106) e Certiddo Judicial Civel de Faléncia e
Concordata (fls. 111/114), devendo a assinatura do instrumento contratual ficar condicionada
a prévia apresentacdo das certiddes vigentes que atestem a plena regularidade da empresa

junto aos 6rgdos competentes

Apdés cumprida as recomendagdes exaradas nesse parecer, opina-se
favoravelmente a celebragdo de contrato com a empresa PARA 2000, inscrita no CNPJ n?
03.584.058/0001-18 para contratacdo de empresa especializada na locacdo de estande
“Pavilhdao Para —Municipios na COP 30”, com o objetivo de atender as demandas institucionais
e de representacdo oficial do gabinete do prefeito do Municipio de Pau D’arco-PA, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133/21, desde que se
atente aos preceitos juridicos acima descritos, uma vez que estdao preenchidos os requisitos

legais e constitucionais.

E o parecer, S.M.J.

Pau D’arco/PA, 03 de outubro de 2025.
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