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MARCIO CARDOSO ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025170302
MODALIDADE: ADESAO "CARONA" N° A/2025-170302

I-RELATORIO
Trata-se de processo administrativo que visa a adesao (na condig¢ao de "carona")

da CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI/PA a Ata de Registro de Pregos N® 01/2025-SRP-
PMO, oriunda do Pregao Eletronico para Registro de Precos n° 12/2024-SRP-PMO,
gerenciada pela Prefeitura Municipal de Oriximind/PA. O objeto da referida ata é o
agenciamento de passagens aéreas de todas as companhias de transporte aéreo, incluindo
reserva, transferéncias, emissao, marcacao/remarcacao e reembolso de bilhetes de
passagens aéreas nacionais.

Conforme Despacho da Agente de Contratagdo, datado de 04 de abril de 2025,
o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdao de parecer, em
atendimento ao disposto no inciso III do Art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos: Capa do Processo
Administrativo N° 2025170302 (fls. 1); Despacho solicitando parecer juridico (fls. 214);
Documentacao relativa ao Pregdo Eletronico n® 12/2024-SRP-PMO e a Ata de Registro de
Precos n® 01/2025-SRP-PMO (conforme indexacao do processo principal).

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que o presente parecer juridico veicula opiniao
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos
principios da especializacdo e da segregacao de funcgdes, regentes da atuacao
administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da
margem de discricionariedade conferido pela lei.

O processo licitatdrio tem por escopo o objeto acima citado, versando sobre
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a possibilidade da Camara Municipal de Juruti-PA, proceder suas compras por meio de
ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 12/2024-SRP-PMO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ORIXIMINA/PA, QUE TEM COMO OBJETO O REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS

AEREAS, com a finalidade de atender as demandas da CAmara Municipal de Juruti/PA.

No que tange o registro de precos, impende destacar a conceituagao
apresentada pelo ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagdoes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condig¢des previstas no edital.
(FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sao Paulo: RT, p. 309)

Também é importante destacar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova
Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos), trouxe importantes inovagdes e
regulamentagdes para o Sistema de Registro de Precos (SRP), especialmente no que
concerne a adesao por drgaos nao participantes, popularmente conhecida como "carona".

O Art. 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as regras gerais para o Sistema de
Registro de Precos. Ja o Art. 86 da mesma Lei, em seus paragrafos, disciplina a possibilidade
de adesao a ata de registro de pregos por 6rgaos ou entidades nao participantes.

Para a validade da adesdo a ata de registro de precos por 6rgao nado participante
(carona), a Lei n® 14.133/2021 exige o cumprimento de requisitos essenciais, conforme seu
Art. 86, § 2

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

IT - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagao do drgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Ademais, é fundamental observar os limites estabelecidos pela Lei para a
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adesdo, conforme o Art. 86, §4°e § 6%

§ 4° As aquisic¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por érgao ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para
o0s orgaos participantes.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de d6rgao ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por ¢érgaos e entidades da
Administragao Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

Neste caso especifico, a Camara Municipal de Juruti/PA pretende aderir a Ata
de Registro de Pregos gerenciada pela Prefeitura Municipal de Oriximina/PA, o que é
permitido pela Lei n® 14.133/2021, ressalvadas as vedagdes para a Administragao Publica
federal aderir a atas gerenciadas por drgaos estaduais, distritais ou municipais (Art. 86, §
82%), que nao se aplica ao presente caso, por se tratar de adesao entre 6rgaos municipais.

E imperioso que o processo esteja devidamente instruido com: 1- Justificativa
formal e pormenorizada da Camara Municipal de Juruti/PA demonstrando a vantajosidade
da adesao em relagdo a realizagio de um novo processo licitatdrio, considerando a
economicidade, celeridade e conveniéncia para a Administracao, bem como a adequagao
das quantidades e especificagdes do objeto as suas necessidades. A justificativa nao pode
ser genérica, devendo apontar os beneficios concretos da adesdo; 2- Pesquisa de mercado
atualizada, nos moldes do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que comprove a compatibilidade
dos precgos registrados na Ata de Registro de Precos com os valores praticados no mercado
para o objeto em questdo. Essa pesquisa deve ser robusta e abranger diversas fontes, como
outras contratagdes similares, painéis de precos, contrata¢des de 6rgaos publicos e privados,
etc., a fim de atestar a vantajosidade econdmica; 3- Autorizacao prévia e expressa do 6rgao
gerenciador (Prefeitura Municipal de Oriximind/PA) para a adesao, bem como a aceitacao
formal do fornecedor registrado na ata, concordando em fornecer os servigos nas condigdes

e pregos estabelecidos.
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E fundamental que o processo demonstre que a quantidade total a ser adquirida
pela Camara de Juruti, somada as adesodes ja realizadas por outros 6rgaos, nao exceda os
limites quantitativos estabelecidos no Art. 86, §§ 4° e 6° da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia ou insuficiéncia de qualquer um desses requisitos pode configurar
irregularidade no processo de adesao, ensejando a sua invalidagao.

Nessa senda, nao restam duvidas de que a Adesao a Ata de Registro de precos.
Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade ja referida, ADESAO
“CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, do tipo PREGAO ELETRONICO, tendo
em vista, os beneficios ja pontuados no presente parecer e uma vez que, a documentagao

necessaria para o prosseguimento do feito estdao anexadas ao processo.

III-CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 01/2025-SRP-PMO, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO SRP Ne.
12/2024-SRP-PMO DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA-PA, gerenciado pelo mesmo, pois
estao condizentes com os preceitos legais.

Assim, esta assessoria manifesta-se favoravel em todos os atos do Processo de
Licitagao, até o momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedimentos
para assegurar a regularidade e legalidade dos atos, nao havendo o6bice quanto ao seu
encaminhamento ao Presidente da Camara para que autorize aadesao a ata citada, tendo
em vista o preenchimento dos requisitos justificados no processo.

E o parecer.

Juruti-PA, 07 de abril de 2024

MARCIO LUIZ Assinado de forma

digital por MARCIO
DE ANDRADE LUIZ DE ANDRADE
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OAB/PA 13.028
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