10/05/2023, 14:15 Portal de Compras Pubilicas | Relatério de Pedidos de Impugnagao do Processo

gy

Frocesso
Numero: 8/2023-024 Namero do Processo Interno:  024/2023
Modalidade: Pregao Eletronico Abertura: 11/05/2023 - 09:01

Orgdo:  FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E PROMOCAD SOCIAL

Municipio:  Tucurui / PA

10/05/2 IMPUGNACAD AGS PEDIDOS DE CARTAQ BANDEIRADO F PAGAMENTO POR 10/05/202 indeferido
23 - APROXIMACAD 3 - (8:55
(8155

DA EXIGENCIA DE CARTOES BANDEIRADCS Deve ser observado a disposicao contida no art. 37 incisos XXi da (F/88, bem como o art, 3°,
"PART TS, inciso 1 da Lei n® 8.666/93. Com base nessa premissa, insurge ¢ impugnante a dizer que a exigénecia prevista no subitem 4.1 do
Termo Referencial é efvado de ilegalidade. E clarividente que ha restricdo imposta pelas bandeiras. haja vista que o rol previsto no
Edital & taxativo ao mencionar que 5o serdo admitidos cartbes com bandefras Visa, Mastercard. Elo e Diners. A imposicio supra impede
a participacdo de potenciais licitantes, porquanto beneficia empresas como a Flash Beneficios, Caju, Swile e Sodexo, que utilizam
bandeira Visa ou Mastercard, em detrimento das demais. Portanto, o edital, de forma injustificada, restringe a amplitude da licitacdo,
Uimitando a participacio apenas de empresas que operam no mercado de fornecimento de vales alimentacdo com cartées de arranjo
aberto e, taxativamente, bandeirado, DO PAGAMENTO POR APROXIMAGCAD Ao iniciar o processs lcitatdrio, € deflagrada a fase de
planejamento a fim de aferir a viabilidade da contratacio por meio do Estudo Téonico Preliminar, conforme dispesto no art. 6° incise IX
da Let 8.666/93. Além disso, sua elaboracdo deve seguir as diretrizes instituidas no ANEXO 1l da Instrucio Normativa n® 572017, no item
2 estabelece diretrizes para elaboragio do respectivo Estudo Téenico. No caso concreto, nio resta efetivamente demonstradoe gue hi
no mercads diversos fornecedores que atendem o exigido, e assim, havendo restricde que limitam a participacio desses licitantes, a
norma dispde que deve ser flexibilizado ou até mesmo retirado o requisito, conforme entendimento harmonizado por meio do Acdrdao
1071/200%-TCU-Plenario. Por todo exposto, uma vez que ndo ha no instrumento convocatério, bem como seus anexos, a justificativa,

extraida <o Estudo Tecnico Preliminar, que motive a exigéncia, esta deve ser retirada.

4. CONCLUSAQO Diante do exposto, recebo a impugnacio interposta pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. ME. Ato
continuo, no mérito, com base nas razfes de fato e de direito acima desenvolvidas, decide pela IMPROCEBENCIA TOTAL do pedido,
DENEGANDO-LHE PROVIMENTO. Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termuos originais, bem como o dia 17 de maio de 2023, as
09 horas e 00 minutos thordrio de Brasilia), para a realizacdo da sess@o referente ao Pregao Eletrdnico n® 08/2023-024. Nada mais
havendo a informar, publicar-se-d a resposta no sistema compras governamentais do Governo Federal e no sitio eletronica desta

Municipalidade, para conhecimenta dos interessados. Tucurui-PA, 09 de maio de 2023, FERNANDO BARRQS LIMA PREGOFIRO
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Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 8/2023-024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos na administracao,
gerenciamento, emisséao, distribuicdo e fornecimento de cartdes bandeirados do tipo vale
alimentacao, dotados de chip de seguranca e pagamento por aproximacao, para atendimento
do programa renda mais Tucurui, conforme lei n° 10.966/2023 de 15 de marco de 2023, por

um periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO N° 01/2023

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregdo eletronico acima mencionado,
apresentado pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. ME, inscrita
no CNPJ: 19.207.352/0001-40, pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Fortunado
Ramos, n. ° 245, Edificio Praia Trade Center — Sala 905, Santa Lucia, em Vitoria— ES, telefone
(27) 3024-8682.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo
licitatério na modalidade pregédo eletrénico, no ambito do que € regida pelos termos
estabelecidos neste Edital e seus anexos, nos termos da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregéao),
do Decreto n.° 10.024/2019, da Lei Complementar n.° 123/2006 e ainda, subsidiariamente
pela Lei n. 8.666/1993 e suas alteragGes posteriores (Lei geral de licitacbes e contratos

administrativos) e de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame e as exigéncias
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estabelecidas neste Edital. Que da abertura da sesséo publica de pregdo, presencial

ou eletrénico o seguinte procedimento:

“19- DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

19.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio deste Pregdo mediante peticio a ser enviada
exclusivamente no portal.

19.2. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidira sobre
a impugnacdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacao.

19.3. Acolhida a impugnacéo contra este Edital, serd designada nova
data para a realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo nao afetar a formulagéo das propostas.

19.4. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro
até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, exclusivamente no portal.

19.5. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, respondera
os pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado
da data de recebimento do pedido.

19.6. As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados
serao disponibilizadas no sistema eletronico para os interessados.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnacéao formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessado publica do certame, no sistema
Compras Governamentais, foi marcada originalmente para ocorrer em 11/05/2023. Assim,
conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida na legislacao e instrumento
convocatorio, o prazo-limite para envio de impugnacdes por e-mail se encerra as 23:59 do dia
08/05/2023. Deste modo, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatorio
em XX/05/2023 as 00 horas e 00 minutos.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretacao extensiva
da legislagéo licitatoria, nos termos estabelecidos neste Edital e seus anexos, nos termos da
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Lein. 10.520/2002 (Lei do Pregao), e ainda, subsidiariamente pela Lei n. 8.666/1993

e suas alteracdes posteriores (Lei geral de licitacbes e contratos administrativos).

1.3 FORMA: o pedido da impugnante foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em
forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser atacado, com fundamentagcédo e com

qualificacdo da empresa e da pessoa indicada como representante legal.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacao
de Edital apresentado por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. ME., nio

possui vicios formais prejudiciais a sua admissibilidade.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impugnante apresentou pedido de impugnacéo do Edital, atacando o item 4.1 do TR,

abaixo em destaque, constante no instrumento convocatério:

“4 - DO ARRANJO DE PAGAMENTOS, DOS CARTOES E
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

4.1 — O arranjo de pagamentos aberto devidamente autorizado pelo
Banco Central do Brasil, através do uso de cartbes bandeirados (Visa,
Master, Elo, Diners...) devera permitir aquisicdo de alimentos in natura
em todos estabelecimentos que aceitem cartdo de crédito como forma de
pagamento e atuem nos segmentos de alimentacdo (supermercado,
armazém, mercearia, agougue, peixaria, hortimercado, produtores de
hortifrutigranjeiros, comércio de laticinios e/ou frios, padaria e similares).

(..)

Para tanto, a empresa ora impugnante, ao que se vislumbra, tenta fundamentar seu
pleito com base em pseuda limitacdo de concorréncia, que retiraria a participacdo de
concorrentes do certame. Sustenta o requerimento, em apertada sintese, de que a exigéncia
em comento nao esta prevista em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993, que regulam

a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a
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regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser rechagada. Aduz, ademais,
gue as exigéncias editalicias questionadas seriam equivocadas e poderiam restringir de forma

indevida a competitividade.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A exigéncia contida no item impugnado exige das licitantes a apresentacdo de
prestacdo de servicos, nos quais se buscam a modernidade e, consequentemente, as
facilidades e praticidades que o mercado dispde, dando agilidade, igualdade e poder escolha

aos seus consumidores, neste caso 0s beneficiarios do Programa Renda Mais Tucurui.

A impugnacéo se funda unicamente na assertiva da empresa Interessada no
sentido de que o item impugnado (4.1) restringe a concorréncia do objeto desta licitacéo
ndo é o mais adequado para atender ao interesse publico. Para tal, indica que a tecnologia
por aproximacao nao teria passado por estudo técnico preliminar adequado, pois alega que
tal estudo nédo teria efetivamente comprovado tal necessidade e que ha os pretensos

fornecedores.

Nesta senda, concluiu a laconica impugnacao aduzindo que restringe a exigéncia de

cartdes bandeirados, ou seja, com bandeiras: Visa, Mastercard, Elo e Diners...

Por fim, requer o deferimento em sua totalidade da impugnacao impetrada, e que seja
retirado do Edital de Licitacao os itens que alega estarem em desconformidades com o estudo
técnico preliminar e devidamente revisto quanto as alegacdes fundamentadas na presente

impugnacao. E o que requer.

O conjunto com a solucdo sistémica e tecnoldgica, ao que se denomina de
“‘CONTACTLESS” ou em tradugao livre sendo “de contato por aproximacao”, jA € muito
praticada no mercado de meios de pagamento, com larga quantidade de fornecedores com
esta experiéncia. Além, h& grande exigéncia dos consumidores por esses avangos
tecnoldgicos, pois traz aos consumidores praticidades que a modernidade disponibiliza aos

seus usuarios. Esté clarificado que os pagamentos por aproximacao ja sdo uma realidade,
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trazendo vérias vantagens aos usuarios, neste caso, os beneficiarios do Programa
Renda Mais Tucurui.

Assim ndo ha se falar em restricdo de concorréncia, mas sim, em dar aos beneficiarios
praticidades e poder de escolha na hora de realizar suas aquisi¢des, com grande garantia
de seguranca sistémica, mitigando fraudes e possibilidades de perdas.

Neste entender, o Edital Convocatorio cumpre seu papel social em dar dignidade aos
beneficiarios do Programa Renda Mais Tucurui.

Nao traz o Edital a imposi¢éo finalistica de contratar apenas com alguns fornecedores,
como tenta fazer entender a impugnante, mas sim que a solucéo possibilite os avancos
praticos e tecnoldgicos utilizados para realizar pagamentos com cartbes modernos e
seguros que atenda a esta funcao social.

Em outra senda, vislumbra-se também em futuro préximo, posto que € uma tendéncia
social, se possam tais avancos estar presentes em aparelhos como smartphones que para
utilizar, basta instalar e habilitar os aplicativos de carteira digital nos aparelhos escolhidos.
O pagamento sera processado pelo cartdo previamente cadastrados para esses meios. De
tal forma que se obtenha reducédo de custos e maior disponibilidade de servicos aos
beneficiarios. O que esta em coerente sintonia com o principio basilar da
ECONOMICIDADE.

Assim sendo, passa-se a analise do mérito da Impugnacéo.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios
norteadores da Administracdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou
absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse

diapasao, a exemplo, podemos citar o voto do Relator do Acordao 1890/2010-TCU/Plenario:

“ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO Sumario: REPRESENTACAO.
SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO.  SOLICITACAO DE  MEDIDA  CAUTELAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO
DA CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. (...)
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Voto: (...)

15.Ndo ha como negar que a Administracdo, atentando especialmente
para o interesse coletivo, tem o0 poder-dever de exigir em suas
contratacdes os requisitos considerados indispenséaveis a boa e regular
execucao do objeto que constituird encargo da futura contratada. (...) 17.
De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao carater competitivo
nao € absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada
de uma orientacdo vista em carater de generalidade. 18. Alias, ao
interpretar a norma que veda a imposicdo de restricbes ao carater
competitivo nos atos de convocacao (art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993), Marcal Justen Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa
vedacao a clausulas restritivas da participacao”, ponderando que ele "ndo
impede a previsédo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias
gue apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 32 ed. Aide
Editora, 1994, p. 36). 19. Ainda de acordo com o renomado
administrativista, a lei veda, na verdade, é "clausula desnecesséria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor,
“se a restricao for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo" (obra citada, p. 36). 20. E dizer,
a invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Assim, 0 que
importa saber € se a restricdo € desproporcional as necessidades da
Administracéo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este

considerado sempre indisponivel.”

Resta clarificado, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas
exigéncias relativas ao objeto da licitacdo ou aos licitantes, desde que tais condi¢cdes sejam

necessarias, relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela Administracdo. O que o

Prefeitura Municipal de Tucurui
‘ Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
\ CEP: 68456-180 — Tucurui-Para

\ Sy CNPJ: 05.251.632/0001-41
\\\



Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

faz a municipalidade, nesta coerente resposta, com as justificativas incontestes, retro,

articuladas.

Nesta vertente, impde-se as solicitacdes técnicas apontadas pela municipalidade

trazidas no Termo de Referéncia (Anexo do Edital),

Analisando a questédo posta na impugnacgéao, a partir da leitura do edital e, sobretudo
do objeto, observa-se com meridiana clareza que a Impugnante pretende se impor,
intrometendo-se no mérito administrativo ou no que restou de poder discricionario para a
Administracdo Publica decidir o que pretende adquirir ou contratar mediante o devido
processo licitatério, o que ndo encontra amparo legal, doutrindrio ou jurisprudencial,
porquanto esse poder-dever decorre da propria independéncia entre os poderes, nos moldes
do art. 2°, erigido como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, Ill, ambos da Constituicdo Federal
de 1988.

No mesmo sentido, colaciona-se abaixo licdo do jurista José dos Santos Carvalho
Filho:

“O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas
vezes, em sentido um pouco diverso do sentido classico. Quando se faz
referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intencdo é considerar
aqueles aspectos da conduta administrativa sujeitos a valoracdo dos
préprios agentes administrativos. Significa, pois, aquilo que € melhor,
mais conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais justo, tudo,
enfim, para propiciar que a Administragéo alcance seus fins. O ponto
gue mais merece atengdo nesse tipo de controle reside na competéncia
para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito é privativo da
Administragdo Publica e, logicamente, ndo se submete a sindicabilidade
no Poder Judiciario. A raz&o € simples. Se esse controle tem por objeto
a avaliagdo de condutas administrativas, h& de traduzir certa
discricionariedade atribuida aos 6rgaos administrativos. Somente a estes
incumbe proceder a essa valoragdo, até porque esta é inteiramente
administrativa. Ao Judiciario somente é cabivel o controle de legalidade,

vez que constitui sua funcdo decidir sobre os confrontos entre as
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condutas administrativas e as normas juridicas, como vimos acima.”
(Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 792).

Nesta senda, pode-se asseverar que a impugnacédo do edital, prevista no art. 41, 81°,
da Lei 8.666/93, ndo se presta para questionamento da margem de liberdade conferida pela
lei ao gestor, para decidir segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, o objeto que

pretende contratar por meio de licitagdo publica e o critério de julgamento.

Assim, ante a existéncia de fundamentacdo técnica para a exigéncia constante no
instrumento convocatério, aliada ao principio basilar da ECONOMICIDADE, nao ha que se
falar em injustificado cerceamento de concorréncia, nem tdo pouco em descumprimento dos

principios e regras que regem a atuacdo da Administracdo Publica.

Por outro lado, impende-nos destacar que o aludido posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, inclusive conforme Acoérdao, citado acima, € no sentido de que ndo se
constitui exigéncia restritiva ao carater competitivo das licitacdes, sendo descabida tal
exigéncia como condicdo de habilitagdo (fase de habilitacdo). Nessa mesma esteira, 0s
diplomas legais, apesar da auséncia na peticdo impugnante, discorrem sobre a limitacao de

exigéncias de habilitacéo.

Além, tem-se que a exigéncia ora questionada pela impugnante de estudo técnico
prévio, foi analisada e chancelada previamente ao lancamento do edital pelo assessoramento

técnico e juridico responsavel desta Municipalidade, constantes nos autos do processo.

Na pratica, é possivel que haja uma exigéncia em solucdo de gerenciamento eficaz
dos cartdes, em que o contratante acaba tendo o poder de determinar quais solugdes melhor
aderem ao que se busca em eficiéncia para a coisa publica, para que empresas que
participardo do procedimento licitatorio, tenham as competéncias comerciais e tecnologicas,
mas acima de tudo, que tenham a capacidade técnica de trazer solucéo, que alie pertinéncia

técnica e eficiéncia em gestdo administrativa.

N&o é for¢coso ressaltar que, tal requisito editalicio resta justificado pela unidade que

elaborou o Termo de Referéncia, e ndo representa prejuizo a competitividade do certame.
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Outrossim, prescindir da referida condicionante pode vir a prejudicar o funcionamento

de solucbes tecnoldgicas utilizadas por esta Municipalidade.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. ME. Ato continuo, no mérito, com base nas razées

de fato e de direito acima desenvolvidas, decido pela IMPROCEDENCIA TOTAL do pedido,
DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 11 de maio
de 2023, as 09 horas e 00 minutos (horario de Brasilia), para a realizacédo da sessao referente
ao Pregéo Eletronico n° 08/2023-024.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-4& a resposta no sistema compras
governamentais do Governo Federal e no sitio eletrdnica desta Municipalidade, para
conhecimento dos interessados.

Tucurui-PA, 09 de maio de 2023.

FERNANDO Qf;::aic:)c; :ie forma
BARROS FERNANDO BARROS

LIMA:01319320201 | ;1701319320201

FERNANDO BARROS LIMA
PREGOEIRO
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