VISUAL B PUBLIGOADE

A CAMARA MUNICIPAL DE MARABA- PA
PROCESSO N218/2025-CMM
PREGAO ELETRONICO N206/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa VISION SERVICOS LTDA, inscrita no 06.229.052/0001-10, com sede na Rua José
Pereira Costa, n? 08, Bairro Portal do Sol, Canad dos Carajas/PA, CEP 68.537-000, e-
mail:comercia@visionservicospa.com.br, telefone n® (94) 99173-5787, representada por seu
administrador, vem respeitosamente, com fulcro na Lei de Licitagdes e nas disposigdes do
edital, dentro do prazo legal, apresentar o presente recurso administrativo contra T A MENDES
COMERCIO E SERVICO LTDA, pelos substratos faticos e juridicos a seguir apresentados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que respeita o prazo definido pelo(a)
pregoeiro(a) por meio do chat em que conduz o certame, no qual estabeleceu a data de
28/04 /2025 as 23h59 como prazo final para a apresentacao deste.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

Em que pese o respeito da recorrente por este respeitavel pregoeiro(a), temos que a
decisdao mencionada acima merece reforma pelos seguintes motivos:

2.1. Da habilitagao:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a recorrida ndo apresentou contrato social
completo (todas alteragdes) ou consolidagdo respectiva devidamente registrados na

junta comercial (ndo ha selo algum na alteragio apresentada), em clara violagao aos itens
7.1.3.1 e 7.1.7.2 do edital.

Nido comprovou sua qualificacdo juridica.

17.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada- EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

27.1.7. Os documentos acima deverio estar acompanhados de todas as alteragoes ou da consolidagéo respectiva.



Também ndo cumpriu o disposto no item 7.1.16.3 do instrumento convocatério, uma vez
que apresentou apenas um atestado, o qual ndo qualifica ou quantifica os produtos e/ou
servigos fornecidos.

Nao comprovou sua qualificacdo técnica.

Ademais, o art. 69 Lei 14.133/2021 indica a apresentagio das demonstra¢des contibeis
dos dois tltimos exercicios sociais, mas a recorrida apresentou apenas balango e fndices de
2024.

Diante do exposto, protesta que a T A MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA seja
inabilitada na presente licitagdo.

2.2. Da proposta:

0 edital determina, no item 6.8.4, que, no caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragao.

Contudo, apesar de a recorrida ter oferecido mais de 50% de desconto em sua
proposta, ndo lhe foi demandada a prova de sua exequibilidade.

Isso constitui violagdo ao instrumento convocatério (item 6.7.5), 0 qual ordena ao agente
de contratagdo que solicite a prova da exequibilidade, e ao principio da igualdade entre os
participantes, visto que outras empresas foram desclassificadas juntamente por isso.

Lei 14.133/2021. Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivagio, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei
n2 4. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Norm Direito

Brasileiro).

A recorrida também n3o apresentou declaragdo de que a proposta compreende a
integralidade dos custos, a qual é definida em lei e estd acima de quaisquer omissdes do edital.

37.1.16. As proponentes deverao comprovar aptidio técnica operacional no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto, mediante a apresentagio de atestado(s) de capacidade
técnica expedido(s) por pessoa jurfdica de direito piiblico ou privado, sendo admitida a soma de quantidades, desde
que em perfodos simultidneos, comprovando a execugio conjunta dos seguintes servigos objeto deste Edital, em
quantidade equivalente a no minimo, 50% (cinquenta por cento) do efetivo previsto no escopo dos postos que
compdem o objeto.

4 6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor org¢ado pela Administracdo.

5 6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que: 6.7.4. nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo; (inciso IV, Art. 59 da Lei 14.133/21).



Lei 14.133/2021. Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas
as seguintes disposigoes:

§ 12 Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassifica¢do, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

Diante do exposto, protesta que a T A MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA seja
desclassificada na presente licitagio.

3. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requeremos que:

3.1. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a T A MENDES
COMERCIO E SERVICO LTDA seja inabilitada no presente procedimento;

3.2. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a T A MENDES
COMERCIO E SERVICO LTDA seja desclassificada no presente procedimento;

3.3. Alternativamente, seja recebido e reconhecido o presente recurso para
que a T A MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA seja chamada a comprovar a
exequibilidade da sua proposta.

Em ndo sendo recebido e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja a
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e
formas legais.

Caso seja ao final indeferido o presente recurso, protesta desde ja pela copia integral
do processo para fins de encaminhamento de representagdo ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente deste recurso, seja formalmente
comunicada a recorrente, através do e-mail da licitante.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canad dos Carajas-PA, 28 de abril de 2025.

VISION SERVICOS Assinada de forma digrtal por VISION
SERVICOS LTDAGEZINS2001 10
LTDA-06229052000110  ades 2005.0428 11411180300

VISION SERVICOS LTDA
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PIAUIPEL EMBALAGENS E SERVIC:

ODIMILSOM ALVES PEREIRA
Tudo em servigos graficos, material de expediente e escolar, suprimento§
para informdtica, encadernagao, banner, livros, revistas, jornais e outros

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARABA - PA

Ref.: PREGAO ELETRONICO — N° 06/2025

PROCESSO ADM N° 018/2025 - CMM

Objeto: “E objeto do presente Pregio Eletrénico para Registro de Pregos para
eventuais e futuras aquisicoes por meio de contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de material grafico, conforme condigoes,
quantidades e especificagoes contidas no Termo de Referéncia, Anexo | deste
Edital.”

A empresa PIAUIPEL EMBALAGENS E SERVICOS, Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o
n°: 03930566000100, Cidade: Teresina UF: Pl Enderego: Rua Barroso, 908- Sul
Centro Telefone: (86) 3222-8005 e-mail: piauipel@hotmail.com, neste ato
representado por seu representante legal Odimilsom Alves Pereira, RG: 407.840
SSP-PI, CPF: 199.522.013-20, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DOS FATOS

A empresa recorrente, participou do certame licitatério n° 06/2025 da Camara
Municipal de Maraba - PA na modalidade Pregao Eletrénico.

Apds a etapa de lance, constatou-se que participaram 12 (doze) empresas e a

Rua Barroso, 908 / Sul-Centro Teresina - Piaui Fone: (86) 3222-8005 / (86) 99418-1650

Emalk: piauipel@hotmail.com
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desclassificagdo das empresas: C.C.C BRANCO LTDA, ARTE CULTURA E DANCA
GIRASSOL LTDA, T A MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA, Gréfica Iguagu Ltda
e E DA S SANTOS COMUNICACAO VISUAL EIRELI.

Contudo, apesar da desclassificagdo das outras empresas, a empresa ACD
GRAFICA LTDA deveria ser desclassificada também, por ndo cumprir as normas do
edital pelos motivos discorridos a seguir.

DA JUSTIFICATIVA

Ao processo licitatorio ha necessidade de cumprimento de ambas as exigéncias, “Da
proposta” e “da Habilitag&o”. Como se verifica na documentagéo apresentada pela
empresa ACD GRAFICA LTDA (ACD GRAFICA) portador CNPJ n° 43.099.933/0001-
90, conforme kit de documentos, consta-se irregularidades:

- Apresentou o balango patrimonial de 2022 e 2023, entretanto, a solicitagao de
documentos ocorreu dia 06/05/2025, e conforme leciona a Lei 10.406/2002 em seu
artigo 1.078, o exercicio social estende-se até o dia 30 de abril, ou seja, o balango que
a empresa deveria apresentar o balango de 2023 e 2024;

- N&o apresentou atestado de capacidade técnica em quantitativo equivalente a no
minimo 50% do efetivo previsto, conforme roga o item 7.1.16 do edital, vale mencionar
que a maioria dos atestados apresentados s&o genéricos, ou seja, ndo apresentam
quantitativo e especificagdo detalhada do que foi fornecido;

- Nao apresentou Nota Explicativa das demonstragcdes Contabeis do Balanco
Patrimonial conforme leciona art. 176, §4° da lei 6404/76;

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base
na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes
financeiras, que dever@o exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

Barroso, 908 / Sul-Centro Teresina - Piaul mmmi‘mm
' Emaik: piauipel@hotmail.com
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| - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados:
1l - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos.
IV — demonstragao dos fluxos de caixa: e (Redacio dada
pela Lein® 11.638,de 2007)

Vv - se companhia aberta, demonstragéo do valor
adicionado. (Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)

§ 1° As demonstragoes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagao
dos valores correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderéo ser agrupadas; os
pequenos saldos poderéo ser agregados, desde que indicada a sua natureza

e ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas;
mas é vedada a utilizagdo de designagdes genéricas, como "diversas contas"
ou "contas-correntes”.

§ 3° As demonstragdes financeiras registrardo a destinagéo dos lucros
segundo a proposta dos 6rgdos da administragdo, no pressuposto de sua
aprovagao pela assembléia-geral.

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios
para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do
exercicio.

Documentos estes exigidos para considerar a empresa habilitada a ser vencedora.
Conforme demonstrado, verifica-se que a empresa arrematante nao cumpriu com as
exigéncias do edital.

Deste modo, pedimos a desclassificaggo da empresa.

Assim, requer-se a desclassificagdo da empresa ACD GRAFICA LTDA do
certame e proceda com a proxima empresa classificada pela fase de
lances/pregos, conforme mencionado no item 5.2.2.1 - “O pregoeiro verificara
as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que
contenham vicios insanaveis ou que nio apresentem as especificagdes técnicas
exigidas no Termo de Referéncia”.

Termos em que,

Pede Deferimento.

ﬁua Barvoso, 908 / Sul-Centro Teresina - Piaul Fone: (86) MMIMW
” Emall: piauipel@hotmail.com |
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A CAMARA MUNICIPAL DE MARABA- PA
PROCESSO N218/2025-CMM
PREGAO ELETRONICO N206/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa VISION SERVICOS LTDA, inscrita no 06.229.052/0001-10, com sede na Rua José
Pereira Costa, n® 08, Bairro Portal do Sol, Canaid dos Carajis/PA, CEP 68.537-000, e-
mail:comercia@visionservicospa.com.br, telefone n° (94) 99173-5787, representada por seu
administrador, vem respeitosamente, com fulcro na Lei de Licitagdes e nas disposi¢des do
edital, dentro do prazo legal, apresentar o presente recurso administrativo contra ACD
GRAFICA LTDA, pelos substratos féticos e jurfdicos a seguir apresentados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que respeita o prazo definido pelo(a)
pregoeiro(a) por meio do chat em que conduz o certame, no qual estabeleceu a data de
09/05/2025 as 23h59 como prazo final para a apresentagio deste.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

Em que pese o respeito da recorrente por este respeitavel pregoeiro(a), temos que a
decisdo mencionada acima merece reforma pelos seguintes motivos:

2.1. Da habilitagdo:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a recorrida nio apresentou contrato social
completo (todas alteracdes) ou consolidagio respectiva devidamente registrados na
junta comercial (ha apenas alteragbes sem consolidagdo que ndo correspondem ao
instrumento contratual completo), em clara violagdo aos itens 7.1.3.1 e 7.1.7.2 do edital.

Nédo comprovou sua qualificacdo juridica.

Apresentou, quando do cadastramento da pasta de habilitagdo antes da abertura do
certame (22/04/2025), certiddo de débitos municipal vencida em margo de 2025.

17.1.3. No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada- EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

27.1.7. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidacido respectiva.



Outra pasta, anexada ao sistema mais de dez dias ap6s o inicio da sessdo ptiblica (ocasido
de apresenta¢do da proposta readequada), contém certiddo de débitos municipal emitida
apés o horario de inicio da disputa.

Contudo, o item 3.7.3 do instrumento convocatdrio deixa claro que a habilitacio deve ser
enviada junto da proposta (antes da sessdo ptiblica).

0 uso indevido do prazo de envio da proposta readequada para corrigir falhas da
documentacdo € injusto com as concorrentes, violando tanto o edital quanto a Lei de Licitagdes.

Lei 14.133/2021. Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio

as Normas do Direito Brasileiro).

Era dever da recorrida enviar certiddes que estivessem validas na quando da abertura
do certame, o que deixou de fazer.

Ressalte-se ainda que ndo apresentou certiddo simplificada no momento devido, nio
fazendo jus aos beneficios exclusivos de ME/EPP, conforme o item 2.5.1.# do edital, ou seja, ndo
hé que se falar em oportunidade para substituicido das certiddes.

Nao comprovou sua qualificagao fiscal e trabalhista.

Por fim, apresentou, quando do cadastramento da pasta de habilitagdo antes da
abertura do certame, certiddo judicial civel negativa vencida em 04/03/2025.

A outra pasta, anexada junto com proposta readequada, contém certidado valida, mas esta
deveria ter sido apresentada antes da abertura do certame, por forga do item 3.7. do edital.

Nao comprovou sua qualificacdo economica.

Diante do exposto, protesta que a ACD GRAFICA LTDA seja inabilitada/desclassificada
na presente licitagao.

3. DOS PEDIDOS

8 3.7. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitagdo anteriormente inseridos no sistema.

4 2.5.1. Para obter o tratamento diferenciado de que trata a Lei Complementar 123/2006, e suas alteragdes, as
empresas interessadas, declaradas ME ou EPP, deverdo necessariamente apresentar, com os documentos de
habilitagdo, a CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL, para fins de comprovagéo da condigio de ME ou
EPP pelo empresario ou pela sociedade, conforme termos da INDNRC n® 103/2007, art. 82,



Diante de todo o exposto, requeremos que:

3.1. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a ACD GRAFICA
LTDA seja rejeitada no presente procedimento.

Em ndo sendo recebido e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja a
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e
formas legais.

Caso seja ao final indeferido o presente recurso, protesta desde ja pela cépia integral
do processo para fins de encaminhamento de representacio ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisio decorrente deste recurso, seja formalmente
comunicada a recorrente, através do e-mail da licitante.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajas-PA, 09 de maio de 2025.

VISION SERVICOS Assinado de forma digital

~ por VISION SERVICOS
LTDA:062290520 LTDA:06229052000110
7 ~Dadeés: 2025.05.09 10:16:56
001 1 0 f -03'00"

VISION SERVICOS LTDA



GRAFICA & EDITORA

ILMO SR (A) PREGOEIRO (A) DA CAMARA MUNICIPAL DE MARABA-PA

REF.: PREGAO ELETRONICO 006/2025

ACD GRAFICALTDA, empresa devidamente registrada sob o CNPJ: 43.099.933/0001-90 sito
a Travessa Alferes Costa, 586 — SACRAMENTA — BELEM — PA — CEP: 66.120-330, neste ato
representada por seu socio proprietario, Sra. ANTONIO CARLOS DANTAS FEITOSA,
residente e domiciliado na cidade de Belém-Pa, portador do CPF: 270.847.012-49
Vem mui respeitosamente apresentar as

CONTRA RAZOES

aos recursos impetrados pelas empresas:
recurso 01 - PIAUIPEL EMBALAGENS E SERVICOS — CNPJ: 03.930.566/0001-00
recurso 02 - VISION SERVICOS LTDA — CNPJ: 06.229.052/0001-10

RECURSO 01:
Nossa empresa € questionada sobre a ndo apresentagdo do balanco Patrimonial 2024.
Vamos ao que reflete a legislagdo devidamente atualizada, em Vigor no nosso pais;

A EMPRESA ACD GRAFICA LTDA, é optante do “SIMPLES NACIONAL” E “EMPRESA DE
PEQUENO PORTE” enquadrada na LEI COMPLEMENTAR 123/2006 “LEI DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS”,

sob o regime triburario da IN RF 2003/21 - ART - 3° - QUE TRATAM DAS
OBRIGATORIEDADE DAS ENTREGAS. INCLUINDO ENTIDADE IMUNES E ISENTAS.

ART - 3° §1° | - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar ne 123, de 14 de
dezembro de 2006;

RAZAD SOCIAL: ACD GRAFICA LTDA | CNPJ: 43.099.933/0001-90 | INSCRICAO MUNICIPAL: 407.705-1. INSCRIGAQ ESTADUAL: 15.782.756-9 |ENDERECO:TRAVESSA
ALFERES COSTA, 586~ SACRAMENTA - BELEM — UF: PARA — CEP:66120-330 | TELEFONE: (91) 98066-4000



GRAFICA &EDITORA

ART - 3% §6° - AS PJ QUE NAO ESTAO OBRIGADAS A APRESENTAR A ECD PODEM
APRESENTA-LAS DE FORMA FACULTATIVA, INCLUSIVE PARA ATENDER AO DISPOSTO NO
ART 1.179 DA LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

ART 5° - A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até
o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano calendario a que se refere

a escrituragdo. (Redagdo do caput dada pela Instrucdo Normativa RFB N2 2142 DE
26/05/2023).

ART 5° 81° - O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés
horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), horério de Brasilia, do dia
fixado para entrega da escriturac3o.

A VISTA DA NORMATIVA ACIMA, O PRAZO FINAL PARA A VALIDADE DE BALANCO E A
DATA FINAL DA ENTREGA OBRIGATORIA DA ECD - ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL.

O ato convocatorio que rege tal processo faz jus em sua clausula 6 — DA FASE DE
JULGAMENTO:

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicBes de participacao no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n? 14.133, de 2021, legislacdo correlata e no item 2.6 do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participaciio no certame ou a
futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

.......................................................................................................................................
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SICAF: SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES CONTROLADOS
PELO GOVERNO FEDERAL, no qual a esfera municipal, “MUNICIPIO DE MARABA- PA” adota
como parametro de consultas e julgamento da fase de habilitacdo, sendo inclusive,
dispensado ao vencedor enviar sua documentacio, bastando o orgao fazer a referida
consulta ao portal do governo federal.

Anexamos a contra-razdo nossa declaracdo de habilitagdo junto ao SICAF, onde consta a
validade no balango Patrimonial 2023 até o mes 06/2025;

Portanto esta correto a empresa apresentar os balangos 2022 e 2023

Ressaltando que ambos est3o devidamente com suas notas explicativas.

Nossa empresa apresentou os seguintes atestados de capacidade tecnica, que consta na
pasta de documentos com o titulo “QUALIFICACAO TECNICA ATUALIZADO”:

PSB — PARTIDO SOCIALISTA DO BRASIL
97 NOTAS FISCAIS EMITIDAS DE SERVICOS GRAFICOS E COMUNICAGAO VISUAL,
DEVIDAMENTE ACOMPANHADO COM O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

BELEM TUR — 2 NOTAS FISCAIS DEVIDAMENTE ACOMPANHADO COM O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA;

SEHAB ANANINDEUA-PA — 2 NOTAS FISCAIS DEVIDAMENTE ACOMPANHADO COM O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;

SEFAZ PARAUAPEBAS — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ONDE CONSTA A REALIZACAO
DE 255.666 UND DE SERVICOS GRAFICOS ( OBJETO DA REFERIDA LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARABA-PA)

somando o quantitativo dos 19 itens que fazem parte do lote arrematado por nossa
empresa, perfaz o total de 64.500 und de servicos graficos e 1.389 m? de servigos de
comunicagao visual.

Na Lei n2 14.133/2021, o atestado de capacidade técnica é um documento gue comprova
a experiéncia e a aptiddo de uma empresa para realizar determinado servigo ou fornecer
produto em uma licitagdo. E uma ferramenta crucial para demonstrar que a empresa tem
a capacidade técnica necessdria para cumprir as obriga¢des do contrato.
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Sub entende-se que a empresa necessariamente devera comprovar que fez o servigo
identico OU SIMILAR, ao que consta no termo de referencia. EXIGIR QUE SEJA SOMENTE
IDENTICO seria um excesso de formalismo, ato combatido nos devidos tribunais, pois as
licitagdes visam a ampla concorrencia e o melhor preco para a administracdo publica.

Portanto, nossa empresa encontra-se apta a executar 0s servigos propostos.

RECURSO 2;

Ja fizemos mengdo ao “SICAF”, onde o orgdo licitante seguira as regras de habilitacdo,
constam todas as alteragdes contratuais devidamente atualizadas na plataforma.

O recurso faz mencdo ao cadastramento de nossa pasta de habilitagdo, que ocorreu no
dia 20/04/2925

Documentos Enviados por ACD GRAFICA LTDA

Onde enviamos a certiddo municipal realmetne vencida, porem, somos enquadrados como
EPP, e temos a regalia da lei complementar 123/2006, podendo sanar tal pendencia com
o prazo de 5 (cinco) dias, mas contudo nossa certiddo atualizada foi emitida no dia
22/04/2025 as 11:24, POREM NO DIA 06/05/2025 ANEXAMOS TODA A DOCUMENTACAO
ATUALIZADA.

Em regra, apds o julgamento das propostas, o agente de contratacao ou a comissdo de
contratagdo passardo para a fase de habilitagdo dos licitantes, que se encontra disciplinada
pelo Capitulo VI, art. 62 a 70, da Lei n? 14.133/2021.
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Consoante o art. 63, Il, da Lei n? 14.133/2021, “serd exigida a apresentacdo dos
documentos de habilitagio apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagéo anteceder a de julgamento”. Ou seja, salvo quando adotada a inversido de fases
de acordo com o previsto no § 12 do art. 17, em regra, devera ser “exigida” a apresentacdo
da documentacdo de habilitagdo apenas apés a conclus3o da fase de julgamento das
propostas, ja com a indicagdo do licitante provisoriamente vencedor.

Em especial nas licitagdes eletrénicas, o comando do inciso Il do art. 63 da NLL demanda
aprofundamento regulamentar (em ato normativo secundario ou, em sua auséncia, no
edital) a fim de ser especificado o procedimento operacional detalhado quanto a
“apresentacdo dos documentos de habilitagio”, notadamente quanto ao prazo e a forma
de envio/anexacdo dos arquivos na plataforma de realizacdo do certame, sem prejuizo da
possibilidade de adogdo da documentacio j& existente em cadastro unificado de
fornecedores de que trata o art. 87 da Lei n2 14.133/2021.

No caso de inversdo de fases, observado o que dispde o inciso Il do art. 63 da NLL, a
documentagdo de habilitacio devera ser apresentada por todos os concorrentes na
oportunidade da abertura do certame. (que néo é o caso do processo em epigrafe).

Especificamente em relagdo a documentacdo de “regularidade fiscal”, se houver a invers3o
de fases, tais documentos ndo poderdo ser exigidos quando da apresentacdo da
habilitacdo pelo licitante, mas apenas no “momento posterior ao julgamento das
propostas”.

Diante da previsdo do inciso Il do art. 63 da Lei n? 14.133/2021, reputamos que seria
incompativel com a sistemdtica da NLL uma previsdo como a contida no caput do art. 26
do Decreto Federal n2 10.024/2019, em especial no ponto em que exige a prévia anexagao
da documentacgdo de habilitagdo ao tempo do cadastramento da proposta no sistema em
que sera realizado o pregéo eletronico.

Nesse sentido, o regulamento federal editado sob a égide da NLL — a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n2 73/2022 —, no §52 do art. 39, estabelece que “os documentos deverdo ser
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apés
solicitagdo do agente de contratagdo ou da comisséo de contratacéo, quando o substituir,

no sistema eletrénico, no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogdvel por igual periodo”.
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Trata-se, em verdade, de um retorno a Idgica entdo observada nos certames eletrénicos
realizados com base no Decreto Federal n® 5.450/2005, contexto no qual o envio da

documentagdo (via sistema) pelo licitante provisoriamente vencedor dar-se-ia no curso da
prépria licitacdo.

Por mais que se diga que a regra da exigéncia da habilitagdo entdo adotada no Decreto
Federal n? 5.450/2005 e consubstanciada no inciso Il do art. 63 da NLL tém o cond3o de
privilegiar a proposta mais vantajosa, o fato é que, assim como no caput do art. 26 do
Decreto Federal n? 10.024/2019, ambas as sisteméticas se sustentam em uma l6gica de
preclusdo temporal quanto ao momento da apresentagdo da documentacio.

No Decreto n? 5.450/2005, a documentac3o teria que ser enviada no tempo previsto no
edital a contar da convocagio feita pelo Pregoeiro. Ou seja, extrapolado o tempo, operada
estava a preclusdo. Ocorre que a sistematica anterior era ainda mais fluida e nebulosa para
o Pregoeiro, afinal basta verificar as constantes discussdes e intercorréncias que haviam
em relagdo a uma série de aspectos: momento da convocagao e respeito ao hordrio
comercial; fluidez de diretrizes para concessdo de prorrogacdao do prazo de envio;
('im)possibilidade de envio de vérios anexos em momentos distintos; suposto “crédito” de
tempo do licitante que envia a documentacgdo antes de expirar o prazo; alegagdes de
razoabilidade de contemplagdo da documentac3o enviada apos minutos do transcurso do
prazo; e outros...

Tal serd o cendrio a ser enfrentado pelos agentes de contratacdo nos certames eletrdnicos
fundados na NLL. Por isso, é fundamental aprender com o passado, ja que a sistematica do
art. 63, Il, da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n? 5.450/2005 se mostra bastante préxima.

Para tanto, no ambito federal, basta verificar o teor dos §§2° e 32 do art. 29 e dos §§1°2 e
52 do art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Afinal, o caminho para uma solugdo mais “segura” comegaria pelo edital e por nio
esquecermos que, por mais que se busque enfatizar o carater instrumental da licitacdo,
até mesmo sob o prisma constitucional (art. 37, XXI, CRFB), as “regras do jogo” devem ser
observadas, ja que se estd diante um “processo de licitacdo publica” [grifou-se].
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O principio da eficiéncia, expressamente previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), preconiza a otimizag¢do da agdo estatal, no sentido
de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

Como bem alerta Avila, “eficiente é a atuacdo administrativa que promove de forma
satisfatdria os fins em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos”, de modo que a

eficiéncia “exige mais do que mera adequagdo. Ela exige satisfatoriedade na promogdo dos
fins atribuidos @ Administracéo”

De acordo com Aragdo, “a eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como maximiza¢éo
do lucro, mas sim como um melhor exercicio das missées de interesse coletivo que
incumbe[m] ao Estado, que deve obter a maior realizacéo pratica possivel das finalidades
do ordenamento juridico, com os menores énus possiveis, tanto para o préprio Estado,
especialmente de indole financeira, como para as liberdades dos cidadéos”

Derivada de tal concepgdo, a ideia de formalismo moderado busca superar o dogma da
necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um
formalismo exagerado e inditil, prejudicando o andamento dos certames

Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério um carater instrumental (licitagdo como
meio, e ndo como um fim em si mesmo). Tal é o entendimento do STF e do STJ.

A compreensdo do formalismo moderado ja é bastante arraigada na jurisprudéncia do
TCU, conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acérd3os n@ 2.302/2012 e n®
357/2015, ambos do Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias
(Acorddo n? 2.302/2012-Plendrio)
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No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Plblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 protecdo das prerrogativas dos
administrados (Acérddo ne 357/2015-Plenério).

O atual estdgio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com uma postura
extremamente formalista do administrador publico, devendo ele pautar-se por uma nogdo
mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por uma nogao de juridicidade, de modo a
superar a concepcao de legalidade estrita.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no §12 do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, a
chamada “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (NLL):

Art. 64]...]

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacio, a comissio de licitagdo poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitacdo e classificacdo.

Em semelhante toada, a NLL preconiza como diretriz o saneamento e a superacao de falhas
de natureza formal:

Art. 169 [...]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do caput deste
artigo observardo o seguinte:

| = quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Ou seja, somente se impord a anulagdo do ato quando constatada e justificada a
impossibilidade de seu saneamento.

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagdo, hd que
se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocriticas, de modo que a eventual
exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do descumprimento
de uma regra substancial para a disputa.
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Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul Benoit

a licitagdo ndo pode ser tratada como “gincana”, pela qual se premia o melhor cumpridor
do edital.

As agBes administrativas e a interpretacdo empreendidas pelos agentes publicos devem
ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a
Aaministragdo, sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica.

POR FIM, FORTALECEMOS NOSSO COMPROMISSO COM ADMINISTRAGCAO PUBLICA, E QUE
A MESMA MANTENHA SUA DECISAO DE HABILITAR NOSSA EMPRESA

SENDO O QUE TINHAMOS
N. TEMOS

P. DEFERIMENTO

BELEM, 14 DE MAIO DE 2025

ACD GRAFICA |t amonn
LTDA:4309993 3 LTDA:43099933000190

/ -Dados: 2025.05.14

000190 </ 18:44:42 0300

ACD GRAFICA LTDA - CNP1: 43.099.933/0001-90
ANTONIO CARLOS DANTAS FEITOSA
S0CIO PROPRIETARIO - CPF: 270.847.012-49
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Memorando n? 036/2025-CPL

Marabd, 16 de maio de 2025.

fima. Sra.

Jéssica Abreu Queiroga

Diretora do Departamento Juridico
Maraba-PA

i

Assunto: EMISSAOC DE PARECER SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS E CONTRARRAZOES

Senhora Diretora,

Por meio deste, venho solicitar & douta Diretoria Juridica da Cimara Municipal de Maraba que analise e emita
parecer referente a recursos administrativos e respectivas contrarrazdes do Pregdo Eletrdnico de empresa
especializada para confeccdo de materiais graficos, Processo Administrativo Ne18/2025-CMM, para darmos
prosseguimento ao referido processo.

Atenciosamente,

P
ELIO SAMPAIOAZEREDO

Agente de contratacdo/Pregoeiro
Camara Municipal de Maraba
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Processo Licitatério N2 18/2025-CMM
Pregdo Eletrdnico N2 06/2025

OBIJETO: Recurso Administrativo da empresa VISION SERVICOS LTDA em face da empresa T A
MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA e das empresas PIAUIPEL EMBALAGENS E SERVICOS e
VISION SERVICOS LTDA, em face da empresa ACD GRAFICA LTDA, no dmbito do Pregdo
Eletrénico n2 06/2025.

| - RELATORIO

Foi solicitado a este Departamento a andlise e emisséo de parecer técnico juridico acerca dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas VISION SERVICOS LTDA e PIAUIPEL
EMBALAGENS E SERVICOS, no dmbito do Pregdo Eletronico n? 06/2025, promovido pela
Camara Municipal de Marabd, cujo objeto consiste na Contratagdo de Empresa Especializada
no Fornecimento de Materiais Graficos para a Cdmara Municipal de Maraba.

A empresa VISION SERVIGOS LTDA interpds dois recursos distintos: o primeiro, em face da
empresa T A MENDES COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegando auséncia de comprovagdo de
qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira; e o segundo, conjuntamente
com a empresa PIAUIPEL EMBALAGENS E SERVICOS, contra a habilitagdo e classificagdo da
empresa ACD GRAFICA LTDA como vencedora do certame.

As alegag¢des centrais das recorrentes, no tocante a empresa ACD GRAFICA, versam sobre:

Auséncia dos balangos patrimoniais dos exercicios de 2022 e 2023;
Inexisténcia de comprovacdo quantitativa da capacidade técnica;
Falta de notas explicativas das demonstracdes contabeis;

Contrato social incompleto ou ndo consclidado;

Certiddes vencidas (municipal e judicial civel);

Apresentacdo de documentos apés a sessdo publica, fora do sistema;

Suposta auséncia de comprovagdo integral da regularidade fiscal, trabalhista e
economico-financeira.

A empresa ACD GRAFICA apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo legal, rebatendo
todas as alegacdes com base em documentos presentes nos autos e argumentos juridicos
extraidos da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Federal n2 10.024/2019.

E o relatdrio.

Passo as razdes.
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1. Recurso da empresa Vision Servigos Ltda contra T A Mendes Comércio e Servicos
Ltda

Conforme verificado nos autos, a empresa T A Mendes Comércio e Servigos Ltda foi
inabilitada em 05/05/2025, as 09:07:36, conforme registro disponivel no chat do Portal de
Compras Publicas, as fls. 200 do Volume Il do processo licitatério. Diante disso, resta
prejudicado o recurso interposto pela empresa VISION, por perda superveniente de objeto,
razdo pela qual o mérito ndo sera analisado.

2. Recursos contra a habilitacdo da empresa ACD Gréfica Ltda

Passa-se a analise das alegac¢des formuladas pelas empresas VISION SERVICOS LTDA e PIAUIPEL
EMBALAGENS E SERVICOS contra a habilitacdo da empresa ACD Gréfica Ltda:

e Da suposta auséncia de Balangos Patrimoniais dos exercicios de 2022 e 2023

Verificou-se nos autos a apresentacio dos Balangos Patrimoniais relativos aos exercicios de
2022 (fls. 207 a 213) e 2023 (fls. 217 a 226), acompanhados de demonstragdes contabeis e
Termos de Abertura e Encerramento do livro didrio, todos devidamente assinados por
contador habilitado.

Conforme as contrarrazdes, a empresa é optante do Simples Nacional e classificada como
Empresa de Pequeno Porte (EPP) — Fl. 205, o que dispensa, inclusive, a obrigatoriedade de
apresentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD), nos termos da IN RFB n2 2003/21 e do art.
1.179 do Cédigo Civil.

Além disso, ha comprovacdo de autenticacdo dos balangos junto a JUCEPA em datas
anteriores a sessao publica (fl. 207), sendo atendido o requisito editalicio.

Neste sentido, segue decisdo jurisprudencial:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE . FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO . BALANCO PATRIMONIAL.
AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED . LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA
DAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS, 1. O principio do formalismo
moderado impede que a forma do ato administrativo se sobreponha a
esséncia do ato, de modo que a desclassificacdo de licitantes por mero erro
formal na apresentacdo das propostas ou na documentacgdo exigida implica
em violacdo ao principio em comento. 2. A autenticagdo de livros contabeis
das sociedades empresdrias podera ser feita por meio do Sistema Piblico de
Escrituracdo Digital SPED, o qual emitird recibo de entrega que sera utilizado
como prova da autenticagdo. (TCE-MG - DEN: 1015350, Relator.: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de lJulgamento: 26/10/2017, Data de Publicacdo:
13/11/2017)
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e Da alegada auséncia de comprovacgdo quantitativa da capacidade técnica

Constam nos autos atestados de capacidade técnica acompanhados de notas fiscais emitidas
por diversos orgaos publicos, incluindo o PSB, SEHAB Ananindeua, BelémTur e SEFAZ
Parauapebas (fls. 261 a 368). As notas fiscais detalham a quantidade e a natureza dos servigos
prestados, como adesivos, folders e materiais publicitérios,

Ainda que parte dos atestados seja genérica, o conjunto documental apresentado,
especialmente os documentos referentes ao PSB, comprova quantitativamente a execugdo de
servicos compativeis com o objeto licitado, satisfazendo as exigéncias do edital.

¢ Da suposta auséncia de Notas Explicativas

A recorrente aponta a inexisténcia de notas explicativas junto as demonstragdes contédbeis.
Todavia, as “Apresenta¢des das Demonstracdes Contdbeis” dos anos de 2022 e 2023 contém
declaracdes expressas de que eventuais discrepancias constariam em notas explicativas.

Além disso, a empresa afirma ter apresentado o balango de 2023 “devidamente
acompanhado com suas notas explicativas”. Ainda que ndo estejam destacadas como
documento autdénomo, as informagdes contidas nos demonstrativos preenchem a finalidade
exigida pelo edital.

e Do contrato social incompleto ou ndo consolidado

Constam nos autos a ultima alteragdo contratual registrada na JUCEPA (19/06/2023), com
respectivo Termo de Autenticacdo e Certiddo Simplificada que confirma a natureza juridica da
empresa, composicdo societaria e arquivamento da alteracao (fl. 260).

A auséncia de consolida¢do integral do contrato social ndo configura irregularidade suficiente
para inabilitagdo, uma vez que os documentos apresentados contém os dados atualizados e
foram regularmente arquivados.

e Das certiddes vencidas (municipal e judicial civel)

Consta nos autos a Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa emitida pela
Prefeitura Municipal de Belém, em nome da empresa ACD Gréafica Ltda, com data de emissdo
em 22/04/2025 e validade de 90 (noventa) dias, abrangendo, portanto, o periodo da sessdo
publica do certame (fl. 242).

Houve a emissdo de certiddo com pendéncia no dia 20/04/2025, mas informa que a
irregularidade foi sanada e que a certiddo atualizada foi anexada aos autos em 06/05/2025,
antes do julgamento da habilitac&o, ocorrido em 12/05/2025 (fl. 383).
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ndo havendo qualquer prejuizo a legalidade do processo ou violagdo a isonomia entre os
licitantes.

e Daalegada apresentagdo indevida de documentos fora do sistema, ap6s a sess#o.

A atualizacdo de documentos em 06/05/2025, apds a abertura da sessdo, é confirmada nos
autos. Contudo, a jurisprudéncia e a nova Lei n® 14.133/2021 (art. 63, Il) admitirdo a concessao
de prazo para saneamento de falhas formais em situagcdes em que ndo haja prejuizo a
competitividade ou a isonomia.

Nio houve demonstragao de favorecimento, tampouco exclusdo de concorrentes. A conduta
adotada estd respaldada pelo principio do formalismo moderado, sendo juridicamente
aceitavel, sobretudo diante da transparéncia do processo e da auséncia de vedacdo expressa
no edital.

e Da alegada auséncia de comprovagdo global da qualificagdo fiscal, trabalhista e
econdmica:

Em andlise aos autos, possivel verificar que a empresa apresentou:
- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) valida (fla.243);
- Certiddo Negativa Estadual e Federal (fls. 239 e 241);
- Certificado de Regularidade do FGTS (fla. 244);
- Certiddo Conjunta com Efeitos de Negativa — Municipal (fla. 242);
- Balangos e demonstragdes contdbeis vélidas;
- Cadastro ativo no SICAF, com validade até 2026 (fla. 205).

Embora algumas pendéncias tenham constado no sistema, as certidées individualmente
juntadas demonstram regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira a luz da
legislacdo aplicavel.

11l - CONCLUSAO
Diante da andlise dos recursos e documentos constantes nos autos, conclui-se que:

1. O recurso da empresa Vision Servigos Ltda contra T A Mendes Comércio e Servicos
Ltda esta prejudicado por perda de objeto, tendo em vista a inabilitagdo da empresa
recorrida antes do julgamento;

2. Nos recursos interpostos contra a ACD Grafica Ltda, ndao foram constatadas
irregularidades aptas a ensejar sua inabilitagdo, uma vez que a documentagdo
apresentada é suficiente para comprovar a regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
economico-financeira e técnica da empresa;

3. As falhas apontadas ou ja foram sanadas dentro do prazo legal ou ndao configuram
vicios que comprometam a legalidade do certame.
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Assim, opina-se pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos, recomendando-se a
manuten¢do da habilitagdo da empresa ACD GRAFICA LTDA como vencedora do Pregdo

Eletrénico n? 06/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redagdo.

Maraba/PA, 20 de maio de 2025.
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