by {

i, S L'

R P e
e

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 451/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 6.186/2024 (1doc)

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2021-00042

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO-SETOR DE CONTRATOS
ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°.
1.190/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. LEI N° 8.666/93.
ANALISE DA LEGALIDADE E POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se o presente de parecer elaborado em atencéo a consulta acerca da legalidade
e possibilidade de aditamento objetivando a prorrogacdo de prazo ao contrato de locagédo de
imével n°. 1.190/2021, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
e 0 Sr. DANIEL ALMEIDA OLIVEIRA, oriundo da DISPENSA DE LICITAQAO N°. 7/2021-
00042, cujo o objeto é a LOCACAO DE UM IMOVEL EM ALVENARIA LOCALIZADO
NA RUA GONCALVES LEDO, N° 15, BAIRRO CELIO MIRANDA.

Importa salientar que o imdvel locado destina-se a instalacdo e funcionamento da
Secretaria Municipal de Agricultura Industria e Comércio — SEMAGRI.

Acostam-se aos autos Oficio n® 084/2024 — SEMAGRI, no qual o Secretaria
Municipal de Saude solicita do Locador manifestacdo de interesse quanto a prorrogacdo de
prazo do referido contrato por igual periodo e valor, uma vez que sua vigéncia se encera em 20
de setembro de 2024, bem como documento do Locador demonstrado o seu interesse na
prorrogacao.

Em ato posterior o Sr. Secretario Municipal por via do Oficio 086/2024-SEMAGRI,
solicita ao Excelentissimo Senhor Prefeito autorizagcdo para a celebracdo de termo aditivo
objetivando a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato em tela por igual periodo e valor,
sob a justificativa da “necessidade de assegurar a continuidade do contrato de locacéo de imdvel
para funcionamento da Secretaria Municipal de Agricultura Industria e Comércio — SEMAGRI,
uma vez gque a mesma conta com amplo quadro de profissionais distribuidos entre setores
técnicos e administrativos tornando assim essencial a utilizacdo de um prédio que comporte de
forma adequada a equipe”.

Destaca ainda, que a prorrogacdo ndo incorrera em 6nus e nem prejuizo para a
Administracéo.
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Vale destacar que, ndo constam aos autos até a presente andlise: o relatdrio do fiscal
do contrato demonstrado que o contrato vem sendo executado regularmente, demonstracao da
manutencdo das condic¢Bes de habilitacdo, indicacdo da dotacdo orcamentaria que custeard a
despesa, bem como a comprovacgéo de vantajosidade com a demonstracdo de que o valor do
contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo, falha cuja correcédo se
recomenda.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta do termo aditivo do contrato administrativo, prescrita
no art. 38, paragrafo Gnico®.

E o sucinto relatorio.

2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestages conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico

deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac@es juridicas ora
perquiridas.

3- ANALISE JURIDICA

Prima facie, cumpre destacar que o contrato em tela fora firmado com base na
antiga Lei de Licitagdes e Contratos n°. 8.666/1993 e por ela permanecera regido, mesmo ap0os
a sua revogacéo, nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021:

TAr. 38.(..)
Paréagrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislacdo revogada.

Dito isto, é cedico que a Administracdo Publica somente pode realizar obras,
servigos, compras e alienac6es mediante processo de licitacdo publica, conforme disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos o que dispde o citado artigo:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢Oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac6es.

()

A Lei de Licitacdo n° 8.666/93 que disciplina o processo licitatorio a que
Administracdo Publica esta vinculada para as contratacdes publicas, institui as modalidades em
que estas podem ocorrer, 0s tipos de certame, também estipula o regramento aplicavel aos
contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracdo dos termos previamente
ajustados, quando necessarios.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em Lei. Essas modificagOes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado
para efetuar acréscimos e supressées no objeto, prorrogacdes, além de outras modificacGes
admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como altera¢6es do contrato.

Nos termos do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a licitacdo para a
compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde
que o0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

Ademais, nos termos 82°, do art. 57, também da Lei n. 8.666/93 do mesmo diploma
legal, toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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O art. 62, 8 3° inciso I, da Lei n° 8.666/93, trata dos contratos cujo conteido
seja regido, predominantemente, por norma de direito privado, entre 0s quais encontra-se a
locacdo em que o Poder Publico figure como locatério, vejamos:

Art. 62.

()

§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo contetdo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado.

()

Especificamente quanto a vigéncia do contrato de locacdo de imdveis em que figure
como parte locataria a Administracdo Publica, ndo obstante seja vedada a estipulacéo de prazo
indeterminado, entende-se pela inaplicabilidade do limite méximo de sessenta meses, previsto
no inciso I, do art. 57, da Lei n. 8.666/93, consoante entendimento ja esposado pela Advocacia
Geral da Uni&o por meio da Orientacdo Normativa n°. 6, de 01 de abril de 2009, vejamos:

A vigéncia do contrato de locacdo de imdveis, no qual a
Administracdo Publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n°
8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta
meses, estipulado peloinc. 1l do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

No mesmo sentido, no Acordao n. 1127/2009 — Plenéario do Tribunal de Contas da

Unido, o Ministro Benjamin Zymler em seu voto assevera que:

GRUPO | — CLASSE Il — Plenario. TC n° 002.210/2009-0.
NATUREZA: Consulta. ORGAO INTERESSADO: Advocacia Geral da
Unido — AGU.

SUMARIO: CONSULTA. DURACAO DOS CONTRATOS DE
LOCACAO DE IMOVEL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONHECIMENTO.

()

11. N&o ha obice, pois, a prorrogacfes sucessivas de contrato
em que a Administracdo seja locataria com fundamento no artigo 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93 (Decisdo n° 503/96-Plenario, Decisédo n°
828/00 — Plenario e Acérdao n° 170/05-Plenario).

12. Ademais, ndo atende ao interesse publico que o0s
orgdos/entidades que necessitem locar iméveis para seu funcionamento
tenham que periodicamente submeter-se a mudangas, com todos 0s
transtornos que isso acarreta.

Nesse caso, 0s prazos deverdo ser aplicados em consonancia com o previsto na
legislacdo civil que rege a locacdo para fins residencial e ndo residencial, isto é, a Lei n°.
8.245/91 alterada pela Lei n°. 12.112/2009, conhecida como Lei do Inquilinato.

Logo, fixamos a premissa de que o0 prazo dos contratos de locacédo de bens imoveis
pela Administracdo ndo se submete aos ditames do art. 57 da Lei n° 8.666/93, podendo haver
prorrogacgdes sucessivas do referido contrato desde atendido o interesse publico, uma vez que a
lei permite a sua celebracdo por meio de dispensa do processo licitatorio (art. 24, inciso X da
Lei n° 8.666/93).

Pagina4de6



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Ademais a Lei do Inquilinato permite que haja prorrogacdes sucessivas do contrato
de locacdo do imdvel urbano através da livre convencao entre as partes, com exce¢do aos que
tiverem prazo estipulado igual ou superior a dez anos, por depender de vénia conjugal,
conforme prevé o art. 51 da referida lei, in verbis: “Art. 51. Nas locac¢Ges de imoveis destinados
ao comércio, o locatario tera direito a renovagao do contrato, por igual prazo (...)".

Por outro lado, a formalizacdo do instrumento de contrato, é obrigatdria por forca
do inciso I, 83°, do art. 62, da Lei n°. 8.666/93, aos contratos de locagdo em que figure o Poder
Publico como locatéario, séo aplicaveis os art. 55, 58 a 61, do mesmo diploma legal, os quais
versam, respectivamente, sobre clausulas necessarias, clausulas exorbitantes, clausulas
relativas as consequéncias juridicas de eventual declaracdo de nulidade do contrato e sobre
requisitos a formalizagdo dos contratos administrativos.

Deste modo, devera a Secretaria consulente instruir os procedimentos formais a
prorrogacdo de contrato administrativo de locagdo de imovel levando em consideracdo o que
segue:

Existéncia de interesse publico;

Estipulacdo de prazo predeterminado;

Os precos e condi¢bes devem ser / manter-se vantajosos para a Administracéo;
Declaracédo de que o bem € o Unico apto a atender a finalidade publica, ou de que
dentre os existentes ele € 0 mais vantajoso;

e Apresentacdo de justificativa técnica que fundamenta o pleito;

¢ A autoridade competente deve autorizar a celebracdo do termo e o locador deve
concordar com a locagéo;

e Apresentacdo de documentacdo orcamentéaria e financeira (reserva de recursos,
empenho e declaracdo do ordenador de despesa);

e Manutencdo das condicGes de habilitacdo (quando for possivel);

e Minuta do termo aditivo.

No tocante a demonstracdo da vantajosidade, cabe ressaltar que a prorrogacdo do
prazo de vigéncia do contrato administrativo de locagdo deve ser motivada pelas condicoes
favoraveis ajustadas pela Administracdo, as quais comprovem a vantajosidade da renovacao em
comparacdo com a celebracdo de um novo pacto. Assim, a Administracdo deve juntar
manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacdo, com indicacao da
metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condi¢cdes mais proveitosas.

Referente a demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista, insta evidenciar que
0 objetivo da exigéncia tanto para pessoa natural ou juridica quando contratada pelo poder
publico é averiguar o devido cumprimento das obrigacgdes fiscais e trabalhistas perante os entes
da federacdo, compreendendo a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios, como
também perante a Justica do Trabalho. Desta feita é recomendavel que seja certificado nos autos
gue o contratado mantém as condiges iniciais de habilitacdo para viabilizar a prorrogacao.
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Quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua elaboracdo ocorreu
em consonancia com a legislacéo pertinente, cabendo apenas recomendar 0 que segue:

e Quanto a Fundamentacdo Juridica indicada na Clausula I, sugere-se a
substituicdo para a sequinte: Art. 62, 8 3° inciso I, da Lei n° 8.666/93 e Art. 51 da Lei n°.
8.245/91, por tratar-se de locacdo de imdveis, na qual a Administracdo Publica é locataria ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inciso Il do art. 57, da Lei
n°® 8.666/93;

e A publicacdo do extrato na imprensa oficial, visto ser condicdo indispensavel
para sua eficécia, conforme preceitua o art. 61, Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

4 — CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade juridica de
prorrogacdo de prazo, com consequente celebracdo do termo aditivo ao Contrato n°.
1.190/2021, oriundo da Dispensa de Licitacao n°. 7/2021-00042, desde que observado o exposto
neste opinativo juridico, devendo haver ainda autorizacdo expressa da autoridade competente
para a celebracdo do aditivo, demonstracdo da vantajosidade econdmica, indicacdo da dotacdo
orcamentaria gue custeara a despesa, relatério do fiscal do contrato atestando que 0 mesmo vem
sendo executado regularmente, bem como demonstracdo das condi¢Bes de habilitacdo com a
apresentacdo das documentacdes devidas.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente andlise restringe-se aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questbes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a discricionariedade do
Administrador Publico.

Oportunamente, submetemos 0s autos a autoridade competente para conhecimento
e demais deliberagdes.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 08 de agosto de 2024.

VANESSA Assinado deforma

digital por

VANESSA WATRAS
WATRAS ¢eeeio

Dados: 2024.08.08
REBELO 16:31:11-03'00'

VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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