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Vigia.de Nazaré, 10 de setembro de 2020.-

PARECER Ne. 318.09/2020 — PGMVDN *

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
[ ' .
CONTRATOS. LEI 8666/93. LEI 13.979/2020.
TERMO DE REFERENCIA. PARECER JURIDICO.

Por despacho datado de 03/09/2020, a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Saude
remeteu a esta Procuradoria.GeraI do Mun’icipio o Oficié ne 794/2020 — GAB/SEMSA, datado
de 01/09/2020, acompanhado de: .

a) Termo de Referéncia e anexos de Locacdo para 03 meses de veiculos diversos,
com o objetivo de auxiliar as atividades administrativas e técnicas da equipe do Hospital e
Atengdo Basica para subsidiar as agbes e medidgs de controle e preven¢do ao novo
coronavirus; '

b) Lei n2 13.979/2020, extraida do D.0.U de 07/02/2020;

c) 03 (trés) cotacgdes; '

d) Mapa de Comparativo de Pregos;

e) Copia simples de Identificagdo de Valdir Jorge Ferreira;

f) Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral;

g) Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido expedida Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional em nome de RENTAL CAR CENTER LTDA ME;

h) Certiddo Negativa de Natureza Tribu#ria em nome de RENTAL CAR CENTER

LTDA ME;
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i) Certidio Negativa de Natureza N@o Tributaria em nome de RENTAL CAR
CENTER LTDA ME; ’

j) Certiddo Negativa de Regularidade de Débitos Relativos a Tributos ou Créditos
Administrativos em nome de'RENTAL CAR CENTER I'.TDA'ME;

k) Certificado de Regularidade do FGTS em nome de RENTAL CAR CENTER LTDA

A

ME; ,
I) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas expedida pela Justica do Trabalho
em nome de RENTAL CAR CENTER LTDA ME;

m) Alteragdo Contratual da Sociedade RENTAL CAR CENTER LTDA ME;

n) Contrato Social da Sociedade RENTAL CAR CENTER LTDA ME;

o) Alvara de Licenga da RENTAL CAR CENTER LTDA ME;

p) Despacho do Setor Contabil datado de 03/09/2020 informando existéncia de

crédito orcamentario para atender a necessidade indicada pela Administragdo.

E o breve relatdrio. Passo a apreciar a questao.

'

A Procuradoria Geral do Municipio, no exercicio das atribuigdes e competéncias
previstas na Lei Municipal n® 229/2015, presta assesgoria juridica a Administragdo Direta do
Poder Executivo. Dessa maneira, a orientagdo que eventualmente vier a ser registrada neste
Parecer ndo abarca, por decorréncia logica, outros aspectos técnicos que refogem ao
conhecimento juridico e cuja consultoria a respeito deve ser prestada por 6rgdo/unidades
técnicos(as) a fim de subsidiarem a decisdo da autoridade.

O presente parecer tem natureza opinativa e, portanto, ndo obriga que a.
autoridade administrativa competente .acate as suas conclusdes, podendo adotar
fundamentalmente decisdo diversa em caso de discordancia. ’

Destaque-se que a presente manifestagdo juridica nao se confunde com a pratica
de atos de gest3o, vez que ndo compreende andlise de critérios técnicos administrativos ou
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de conveniéncia e oportunidade, restringindo-se a analise de réquisitos legais previstos para
a pratica dos atos pretendidos pela Administragao Ptﬁ)lica.

O Termo de Referéncia é um instrumento altamente relevante as contratagdes
publicas, posto que a correta especificagdo do objeto contribui de maneira determinante

para a eficacia das licitagoes e dos contratos, devendo representar a conciliagdo de

requisitos técnicos que atentem para os preceitos inerentes a boa e regular utilizagdo de

recursos publicos, evitando-se ao maximo as descrigdes imprecisas, desnecessarias,
irrelevantes, excessivas e que podem acabar por contaminar toda a contratagao.

Nessa ordem de ideias, é importante descrever o Aobjeto,de forma precisa,
suficiente e clara e fim de corresponder a real necessidade do 6rgdo, sendo vedada a
indicacdo de marcas, razdo pela qual no planejamen;c‘o da contratagdo deve ser observado o
principio da padroniza¢ao. '

Como se vé nos documentos referidos, tanto o Oficio n? 794/2020-GAB/SEMSA
quanto o Termo de Referéncia que o acompanha, ambos subscritos pela propria autoridade

competente e, no caso do segundo, também por Diretor Administrativo da SEMSA, invocam

a aplicagdo, ao caso concreto, da Lei n® 13.979/2020 que disp5e' sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saddé publica de importdncia internacional decorrente do

coronavirus responsdvel pelo surto de 2019. ,

Referida legislagdo orienta em seu art. 4%-E que nas ' contratagbes para

aquisigdo de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que

trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de tgrmo de referéncia simplificado ou de
projeto bdsico simplifiéado.

No §1¢ do dito dispositivo o Iegisllador esclarece que o termo de referéncia

simplificado (...) contera: .

| — declaragdo do objeto;
Il — fundamentacao simplificada da contratagdo;
Il - descrigdo resumida da solucdo apresentada;

A

IV — requisitos da contratagdo; 2 <1\0
V — critérios de medigdo e pagamento: 3 @ \O?’\
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VI — estimativas de pregos obtidos por meio de, no minimo,1 (um)
dos seguintes parametros: .

a) Portal de Compras do Governo Federal; ,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) Contratagbes similares de outros entes publicos; ou

e) Pesquisa realizad3 com os potenciais fornecedores; e

VIl — adequagdo orgamentaria.

(...)

E oportuno esclarecer que dispensar a realizagdo de uma licitagdo mesmo

quando em relagdo ao objeto ha possibilidade de competi¢do é uma faculdade criada pela

Lei, inserida na competéncia discricionaria da Administragdo vinculada, entretanto,- aos

estritos termos das hipéteseé prescrita§ em Lei.

As hipéteses em que a licitagdo pode ser dispensada ‘encontram-se inscritas no
artigo 24 da Lei n? 8.666/1993 e representam as ressalvas a regra» da realizagdo dos
procedimentos licitatérios, cuja instituigao fora expressamente prevista no inciso XXI do art.
37 da Constituigdo Federal. ‘

Em razdo da necessidade de previsdo legal quanto as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 foi sancionada a Lei n2

13.797/2020, na qual foi prevista nova hiptese de dispensa de licitagdo tempordria e

aplicdvel apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia.

internacional decorrente do coronavirus (§i9 do art. 42 da Lei mencionada).
Sucintamente s3o estas as permissdes legais existentes para dispensar-se a
realizagdo de procedimento licitatério, sendo exclusivamente da autoridade competente a
atribuicdo para, diante da hipdtese concreta, autorizar que seja a contratagdo realizada por
esta via. "
H4 que se esclarecer que nada impede que a autoridade publica competente,
apds sopesamento, opte pela realizagdo do procedimento licitatério nos termos previstos no
rt. 4°-G da Lei n? 13.979/2020 que faz mengdo a possivel realizagdo da licitagdo na

modalidade pregdo com os prazos reduzidos a metade.
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Adverte-se que embora a Lei n? 8.666/93 exija apenas para 0 contrato a previsao
de prazos de observagdo e de recebimento definitivo (v. art. 55, IV), é salutar que os mesmos
sejam indicados pelo dérgdo que pretende a aquisigéo, a fim de nortear a elaboragdo daquele
instrumento.

A este respeito é oportuno consignar o que diz a,Nota Técnica n®
02/2020/TCMPA, aprovada pela Instrugdo Normativa n® 002/2020/TCMPA, com as
alteragdes empreendidas pela Instrugao Normativa.n‘-’ 03/2020/TCMPA, de 15 de abril de
2020:

(...)
Reitera-se, de ultima forma, gque cabe aos gestores municipais
avaliarem o mecanismo de contratagdo frente ao fato gerador e
tipo de objeto pretendido para contratagdo, de forma que sendo
situacio de enfrentamento advinda do combate a pandemia
“NOVO CORONAVIRUS” (covip- -19), podera fundamentar seus atos.
na Lei Federal n2 13. 979/2020 devendo, em tudo, observar as
condigbes faticas nos estritos termos legais dispostos na referida

Lei.
(...) (destacamos)

A

Convém chamar a atencgdo de que a autoridade competente deve certificar-se de
que a aquisi¢do pretendida encontra-se contempladapelo objeto social da interessada como
uma das atividades qué podem por ela serem exercidas.

E medida salutar que todos os documentos apresentados pelo particular sejam
validados a fim de conferir-lhes autenticidade, medida 'que traz ao procedimento
administrativo maior credibilidade e deve ser praticada com clareza, de maneira que se
possa identificar o responsavel pela préatica do ato. Quanto aos docume‘ntos
eletronicamente expedidos, convém que sejam autenticados pelos meios préprios
disponiveis e a devida comprovagdo seja anexada aos aufos. '

Por fim, a justificativa pela escolha da proposta mais vantaiosa e a verificagdo
quanto ao atendimento dos requisitos elencados no Termo de Referéncia e também para a

habllltagao juridica, qualificagdes técnica e econ&mico- fmancelra regularidade fiscal e

trabalhista, cabem a autoridade competente e a Comissdo Permanente de Licitagdo que
5
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detém conhecimentos técnicos e faticos, assim como atribuigdes especificas para tanto e
atuaram nos autos previamente a Procuradoria, que parte, portanto, da presungdo de que o
fizeram observando suas competéncias, exercendo-as de forma adequada e visando

estritamente as finalidades legais.

Deve ainda a autoridade atentar a obrigatoriedade de dar a devia publicidade-

aos atos atinentes a contratagdo, por intermédio da imprensa oficial e Mural de Licitagdes
do TCM-PA, nos prazos fixados em lei e atos normativos expedidos pelo 6rgido de controle
externo. '

Ante o exposto, esta Procuradoria, observadas as ressalvas de atribui¢des
préprias, sugere atengdo as recomendacdes elencad¥s no presenté parecer juridico as quais
ndo importam, entretanto, em aprovacao, por este 6rgdo de consultoria, de relagdo juridica
que eventualmente vier a ser contraida e/ou com os elementos que a subjazem, ndo
importando a andlise procedida em anuéncia com as decisdes e atos praticados pela
autoridade assessorada, aconselhando que sejam obedecidas as orienta¢Ges do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para. .
E o parecer, salvo melhor juizo.
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Vigia de Nazaré, 13 de outubro de 2020.

PARECER N°. 386.10/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI 8666/93. LEI 13.979/2020.
DISPENSA DE LICITAGAO. MINUTA DO
CONTRATO. PARECER JURIDICO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria paré andlise e parecer juridico acerca
da Minuta do Contrato da Dispensa de Licitagdo n°® 7/2020-040 - SEMSA, que tem como objeto
Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagao dos Servigos de Locagdo de Veiculos, pelo.
periodo de 03 (trés) meses, visando auxiliar as atividades administrativas e técnicas da Equipe do
Hospital e Ateng&o Bésica, para subsidiar as Acdes e Medidas de Controle e Prevengao ao Novo
Coronavirus (COVID-19), destinados a Secretaria Municipal de Saude de Vigia de Nazaré-PA.

Consta nos autos Parecer Juridico n® 318.09/2020 — PGM/PMVN (fls. 34 a 39) opinando
pela contratag@o por Dispensa de Licitagao, desde que cumpridas todas as recomendagdes elencadas
e os tramites legais, com fundamento na Lei 13.979/2020, e, no que couber, na Lei 8.666/93.

Encontra-se também anexado aos autos o Parecer Prévio do Controle Interno
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 7/2020-040-SEMSA, na
modalidade Dispensa de Licitagao.

Preliminarmente, vale consignar, que a presente analise restringe-se apenas a minuta
contratual, considerando conveniente a consignagéo de que a presente manifestagdo toma por base'
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe, ndo nos
cabendo a analise técnica administrativa e sim estritamente juridica.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram 0
procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos

dos autos.
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Nesse sentido, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico € livre na
condugéo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Oportuno esclarecer, ainda, que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho’de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de

contratagao direta, excegao a regra da licitag&o.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

Como exposto no Parecer Juridico acima mencionado,‘a presente dispensa de licitagao
esta fundamentada na Lei n. 13.979/2020, a qual inaugura uma hipétese especifica de contratagéo
direta com uma finalidade precisa: o enfrentamento da situagdo decorrente da ameaga representada
pela COVID-19. Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada pela novel legislagdo, além de possuir:
destinagao especifica, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispensavel nesses casos com
0 seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no '
§ 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢éo. § 3°
Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou

@W o com o direito de participar de licitago ou contratar com o Poder Publico
§

0
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suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.

Ademais, considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou
abarcar uma hipotese de contratagédo direta especifica e temporaria, em que pese guardar inspiragao
em algumas das disposigies regulares das contratagoes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem entabuladasno ambito da Lei n. 13.979/2020
ndo se confundem em absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento
diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagéo direcionada e temporaria. .

Logo, trata-se de uma forma temporaria de contratar, devendo durar apenas no
periodo em que persistirem as situagoes de emergéncia geradas pela COVID-19.

Sugere-se na fundamentagéo legal citada nas folhas 51 e 55 0 seguinte: “art. 4° e

seguintes da Lei 13.979/2020 e, em caso de omissao, na Lei n° 8.666/93”.

Antes de adentrar a andlise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos 'preceitos de direito publico, assim devem
obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagéo e composigo.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagao orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes
e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,

dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do’ reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizag&o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; '

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo
funcional programatica e da categoria economica;

; z -\—)\0 VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
: \3 (3 2\ exigidas;
\ vaﬂ‘o \)"“Op

Oaﬂ\e DACEY 3

gor2 2%”
2on 2
wooi\‘%z,\ eV



SIVAYANR

oihas

Nﬂ ‘«é“(f resse?

‘,M'/
inaturd

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE {j
PROCURADORIA MUNICIPAL '
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescis&o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos
€as0s OMmissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagéo e qualiﬁcagé)o exigidas na licitag&o.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

= Preambulo: constando as ihformagées do 6rgdolentidade Contratante e Contratado;
informacdes sobre a modalidade de licitagdo utilizada, descrevendo a legislagéo que fundamentara e
regera a contratagao;

= Clausula 12: descreve o0 objeto que se pretende contratar;

= Clausula 22 dispde sobre o valor do contrato e o crédito pelo qual ocorrera a despesa;

» Clausula 32 dispde sobre a entrega e critérios de aceitagéo do objeto;

= Clausula 4% apresenta as obrigagdes da parte contratante discriminando-as;

OBS: Sugere-se no subitem 4.1.2 indicar a previsdo dos prazos de aceitagéo e
recebimento definitivo dos veiculos.

= Clausula 5% apresenta as obrigagdes da parte contratada discriminando-as;

OBS: Sugere-se no subitem 5.1.1 substituir a expresséo “seu anexo” por “no Termo-
de Referéncia”.

= Clausula 62; dispde sobre 0 amparo legal;

OBS: Sugere-se no item 12.1 a seguinte redagao:

“6.1. A lavratura do presente contrato decorre da realizagdo do Processo
Administrativo - Dispensa de Licitagao n° 7/2020-040 -~ PMVN, realizado com fundamento no art.
4° ¢ seguintes da Lei n° 13.979/2020, e, em caso de omissdo, na Lei n° 8.666/93, e suas
alteragées posteriores.”

= Clausula 72 trata da execug&o do contrato; / -
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= Clausula 8?: destaca o prazo de vigéncia contratual;

OBS": Sugere-se inserir a possibilidade de prorrogagdo do contrato, nos termos do
art. 4°-H, da Lei n° 13.979/2020. ' |

OBS% Deve-se atentar que se o contrato for celebrado, o prazo de vigéncia escoara
antes de findo o ano civil.

= Clausula 9?: trata do acompanhamento e fiscalizag&o;

= Clausula 10%: dispde sobre o pagamento;

= Clausula 112 trata das sangdes administrativas e multas impostas pelo descumprimento
das condigdes estabelecidas; '

OBS': Sugere-se que as sangdes sejam elencadas, conforme as previsdes legais.

OBS? Sugere-se que um dos itens tenha a seguinte redagao:

“As sancdes estabelecidas neste Contrato, ndo excluem outras previstas em Lei,
nem a responsabilidade da licitante/contratada por perdas e danos que der causa pela pratica de
irregularidades.” '

= Clausula 12?%: trata da alteragéo do contrato;

= Clausula 13?% dispde sobre as formas e percentuais no caso de acréscimos e
supressdes do contrato, conforme art. Art. 4°-|, da Lei n® 13.979/2020;

OBS": Sugere-se no titulo substituir a palavra “aumento” por “acréscimo”.

OBS% Sugere-se no item 13.1 substituir “artigo 65, paragrafos 1° e 2°, da Lei n°.
8.666/93” pelo “art. Art. 4%, Lei n® 13.979/2020";

= Clausula 14?: elenca as hipéteses em ‘que o contrato podera ser rescindido pelas partes
contratantes, conforme arts. 77, 78, 79 e 80 da Lei n°. 8.666/93,; .

= Clausula 15% trata da vinculagéo do contrato;

= Clausula 16% dispde sobre a necessidade de publicagao do contrato na forma da Lein°..
8.666/93;

« Clausula 17% discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao
contrato.

Recomenda-se que no caso de efetivada a contratagdo, seja a empresa notificada a

apresentar as certiddes exigidas que, por ventura, esteiam com o prazo de validade expirado.

Daniel a antol M\?EIU)O

Procuradora Muricipal
OAB/PA 22 834
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Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico é assistir
a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar
possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias, cabendo a
autoridade assessora avaliar, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida, a
necessidade de adotar ou ndo a precaugéo eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez, ndo
competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos e/ou de
conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, visando a obediéncia & Lei n® 13.979/2020 e Lei n° 8.666/1993,
visando salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-ée que sejam procedidas as
observagdes sugeridas ao norte, ficando a contratag&o condicionada a estas agoes.

Por derradeiro, destaca-se que o seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Admihistragéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

u\O
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