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MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
PARA. VIABILIDADE JURIDICA. FAVO-
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Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatorio, o Setor de Lici-
tacdes e Contratos do Municipio de S&o Francisco do Para/PA, encaminhou os Autos
até esta Procuradoria para fins de analise e emisséo de parecer juridico preliminar
acerca da regularidade do Processo Licitatorio, cujo objeto refere-se a:

contratagcdo de em

OBIJETO

tes acamados

presa especializada em recarga oxigénio

medicinal, aquisi¢cdo de cilindros e acessorios para atender as
necessidades conforme as demandas do centro de saude es-
pecial, das ambulancias tipo a (simples remocé&o) e de pacien-

Consta nos autos:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Memorando para administracao;
Formalizacdo de demanda,;

Termo de referéncia;
Portaria do fiscal;

Estudo técnico preliminar — Cotacdo em anexo;

Memorando administragéo para o setor de compras;
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g) Autuacéo;

h) Gerenciamento de risco;

i) Andlise da estimativa de precos;
J) Despacho com dotagéo;

k) Despacho para autorizacgao;

l) Autorizacgéao;

m) Despacho para CPL;

n) Decreto equipe de apoio;

0) Despacho para juridico;

Vieram os autos na presente data para parecer juridico, nos termos do art. 38,
paragrafo unico da Lei 8.666/93, com a finalidade de garantir a legalidade do procedi-
mento.

E o breve relatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO
DA FASE PREPARATORIA

Trata-se de analise de Processo Licitatorio, cuja modalidade é Pregéo Eletro-
nico. Em detida anéalise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado de
solicitacdo de abertura de procedimento, termo de referéncia, orcamentos e minuta
de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase inicial
do pregéo, como a definicdo do objeto, fiscalizacdo da execucdo do objeto, entre ou-
tros documentos; Dotacdo orcamentéria, indicando qual a fonte dos recursos orca-
mentarios necessarios para a eventual contratacao.

Por essa razado, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrucao
da fase interna (preparatéria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a
sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente, isso por-
gue junto a solicitacdo de abertura do procedimento licitatério encontra-se todos os
documentos necessario para dar seguimento ao certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO
A Lein®14.133/21, em seu art. 53, | e Il, estabelece que:

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 O0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que rea-
lizar& controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. 8§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgédo de
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assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o
processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atri-
buic&o de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apre-
ciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos (exigén-
cias), que deverao ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recur-
sos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestado do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatéria escolhida (pre-
gao); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por Item); o objeto da lici-
tacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacéo ju-
ridica, regularidade fiscal, qualificacao técnica, apresentacéo de declarac¢des); as con-
dicdes de participacédo ao certame: as orientacdes acerca da interposicao de impug-
nacdes e recursos administrativos; as san¢cdes administrativas de descumprimento;
as obrigacdes do contratante/contratado(a); as condi¢cdes de pagamento; entre outras
disposicOes especificas e 0s anexos necessarios para perfectibilizar a contratacao.

Do exposto encontra-se, regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez
gue em consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n® 14.133/21.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz ne-
cessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
nao se enquadrar nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obri-
gacOes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, en-
trega e recebimento do objeto, alteracBes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo
do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
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Art. 92. S0 necessérias em todo contrato clausulas que estabe-
lecam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vincu-
lacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacédo direta e a respectiva
proposta; Il - a legislacdo aplicavel a execuc¢do do contrato, in-
clusive quanto aos casos omissos; IV - o0 regime de execugéo ou
a forma de fornecimento; V - o preco e as condi¢cdes de paga-
mento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajusta-
mento de prec¢os e os critérios de atualizacdo monetéaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execucéo, conclusao, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo
gual correra a despesa, com a indicacéo da classificagao funci-
onal programatica e da categoria econdémica; IX - a matriz de
risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de precos, quando for o caso; Xl - 0 prazo para res-
posta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; Xll - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
gue forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de
valores a titulo de pagamento; XllII - o prazo de garantia minima
do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de manu-
tencao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condicdes
de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contra-
tacao direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exi-
géncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em ou-
tras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para rea-
bilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIIl - o modelo
de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento; XIX - os casos de extingéo.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devida-
mente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, apos a homologacgéo do processo licitatorio, € obri-
gatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

[1l. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibi-
lidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vincu-
lando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento consolidado pelo Su-
premo Tribunal Federal.

E o parecer.

Sao Francisco do Para, 30 de julho de 2024.
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