CARVALHO DE LIMA
\DVOGADOS ASSOCIADS ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  SERVICOS DE  TOPOGRAFIA,
INCLUINDO ESTUDOS TECNICOS, PLANEJAMENTO
E PROJETO EXECUTIVO. POSSIBILIDADE. ART. 25,
I, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE E
ESPECIALIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Parad. Comissao

Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Analise juridica sobre processo de inexigibilidade de licitacao.

1- RELATORIO:;

Trata-se sobre pedido de parecer acerca da regularidade de contratacao
de pessoa juridica via inexigibilidade de processo licitatorio n® 6/2021-0012,
cujo objeto é “CONTRATAGAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO
NA AREA DE ENGENHARIA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
TOPOGRAFIA NAS AREAS DO MUNICIPIO INCLUINDO ESTUDOS
TECNICOS, PLANEJAMENTO E PROJETO EXECUTIVO, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DO PARA”. O vencedor do certame foi B R F CUNHA EIRELI, CNPJ
n° 37.278.528/0001-37 com o valor total de R$ 60.000,00 (sessenta mil

reais) nos termos do artigo 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

Este é o breve relatorio.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe.

E que a luz do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8666/93, incumbe a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na esfera da praticados pela Administracdo, tampouco

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa

O presente processo administrativo teve inicio com a solicitacdo da
“CONTRATACAO DE SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO NA AREA DE
ENGENHARIA PARA REALIZAC;AO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA NAS
AREAS DO MUNICIPIO  INCLUINDO ESTUDOS TECNICOS,
PLANEJAMENTO E PROJETO EXECUTIVO, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO
PARA”.

Sem duvidas, a realizacdo dessa contratacdo podera auxiliar na
manutencdo das atividades da Administracdo objetivando a consecucdo do

interesse publico.

O instituto da Licitacdo, com énfase dada pela Carta Constitucional de
1988, consoante os principios entabulados no artigo 37, determina que a
selecdo e contratacdo de fornecedores de bens e servicos para a
administracdo publica devem homenagear a isonomia daqueles que pretende

contratar com os entes publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar
todo o processo licitatério, bem como, a contratacdo com a administracédo
publica, contendo nela, viabilidade para contratacdo direta via inexigibilidade

do processo licitatorio para a contratacdo de pessoa juridica.
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Vale trazer o riquissimo estudo ofertado ao assunto pelo professor
DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de licitag&o:

(...) a inexigibilidade da licitacdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se
quer contratar que impede o certame, a concorréncia; que
impossibilita o confronto das propostas para os negoécios
pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e
permite a contratacdo direta, isto €, sem a prévia licitacao.
Assim, ainda que a Administracdo desejasse a licitacdo, esta
seria inviavel ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com
efeito, onde ndo héa disputa ou competicdo ndo ha licitacéo. E
uma particularidade da pessoa com quem se quer contratar o
mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de
notéria especializacdo e no artista consagrado pela critica
especializada. E a circunstancia encontrada na pessoa com
guem se quer contratar a qualidade de ser proprietaria do tnico
ou de todos os bens existentes.

(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, p. 429-430.
5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000).

E de se ressaltar que, no caso da contratacio pretendida, qual seja
realizacdo de servicos de topografia nas areas do municipio incluindo
estudos técnicos, planejamento e projeto executivo, para atender as
necessidades da Prefeitura de Santa Maria do Para, € necessario o

preenchimento de alguns requisitos basicos.

Inicialmente, vejamos a redacdo dada pelo artigo 25, inciso Il da Lei n°
8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;
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Sobre 0 tema
Uniao:

assim disp6e a Sumula 252 do Tribunal de Contas da

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8666/93,
decorre da decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializacdo do contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracdo da

inexigibilidade: 1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93

como técnicos especializados; 2) que seja singular; 3) que possua notéria

especializagéo.

No rol do art.

13 supramencionado, entre 0s servi¢os cuja licitacdo é

inexigivel estdo estudos técnicos, pareceres, avaliagcbes em geral, assessorias

ou consultorias técnicas:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IV - fiscalizagd@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;




<7 VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.
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VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) \

Destarte, o enquadramento do objeto da inexigibilidade se enquadra pela
propria definicdo legal como servico técnico especializado, pelo que satisfeito o

primeiro elemento.

A singularidade do servico depende da demonstragcdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execucado por parte de um profissional comum. Essa singularidade, como
textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; € o servi¢co pretendido

pela Administracéo que é singular, ndo o executor dos servicos.

Em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, primeiro se
identifica a singularidade do servico que necessita ser contratado, para depois
se caracterizar o executor dos servicos como o0 mais desejavel para suprir essa

necessidade.

O conceito ele ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncao ao art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, se entende ndo existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unicav

pessoa.

A existéncia de um U(nico sujeito em condicbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e néo
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados,

0 que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Como se extrai dos autos do processo administrativo, o servico a ser
contratado tem sua especificidade caracterizada ante a necessidade de
promover acdes voltadas a realizacdo de levantamento topografico nas areas
do municipio, para poder subsidiar a area de Engenharia Civil através de

estudos técnicos, planejamento e elaboracdo de projeto executivo.
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Quanto a notdria especializacdo, deve restar configurada nos termos do 8
1°do art. 25 da Lei n°. 8.666/93:

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Destarte, ao analisarmos a capacidade técnica do profissional que ira
realizar o servico, através de documentacao juntada aos autos, verificamos que
sdo documentos habil a demonstrar sua notéria especializacéo e atestar que o

licitante desempenha seus servicos com éxito na area objeto da contratacéo.

Nesse aspecto, relembre-se que ndo esta na seara desta Assessoria
Juridica avaliar o mérito administrativo ou emitir juizo sobre a capacidade
técnica da contratada, pois essa tarefa envolve aspectos de carater
eminentemente técnicos, além de ponderacédo de conveniéncia e oportunidade.

Sao por isso, de competéncia exclusiva da Administracao publica municipal.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servico a ser
contratado como técnico especializado, com singularidade e notoria
especializacdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93.

O artigo 26 do Estatuto de Licitacdes prescreve:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
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eficacia dos atos.

Paradgrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Neste diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui a sumula

39:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
gquando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

(TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo
1437/2011-Plenario. Ministro Relator: VALMIR CAMPELO).

Importante destacar a apresentacdo da justificativa de precos,

disponibilidade orcamentaria suficiente para o custeio da despesa, além de

verificacdo dos requisitos de habilitacdo do contratado dentro do prazo de

validade. Neste sentido, quanto a adequacdo, o referido procedimento se

encontra em consonancia do que determina a legislacéo vigente.
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3. CONCLUSOES:

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pela
POSSIBILIDADE da contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacdo, cujo
objeto é “CONTRATAGAO DE SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO NA
AREA DE ENGENHARIA PARA REALIZAC}AO DE SERVICOS DE
TOPOGRAFIA NAS AREAS DO MUNICIPIO INCLUINDO ESTUDOS
TECNICOS, PLANEJAMENTO E PROJETO EXECUTIVO, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DO PARA”. O vencedor do certame foi a B R F CUNHA EIRELI,
CNPJ n° 37.278.528/0001-37, com valor global do contrato de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) com fundamento no artigo 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, ao qual se submete & apreciagio superior.

Santa Maria do Para — PA, 15 de outubro de 2021

FABIO JUNIOR Assinado de forma
digital por FABIO
CARVALHO DE JUNIOR CARVALHO DE
LIMA:86242270200 [ 1MA:86242270200
FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA

Advogado — OAB/PA n° 25353
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