CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM3

Fis._{

PARECER CONTROLEINTERNO =~ -~ =

Pégjna 1¥e

Processo Licitatorio n°® 7/2018-001 SEDEN

1° Aditivo ao Contrato n° 20180318 - firmado com a proprietiria BETANIA MARIA AMORIM

VIVEIROS

OBJETO: Locagdo de imével para atendimento nas atividades do projeto Sala do Enjpreeridedor |

localizado na Rua C, n° 471, Bairro Cidade Nova no Municipio de Parauapebas, Estado

do Para.

|1. RELATORIO

Versa o presente processo sobre a Dispensa de Licitagdo n® 7/2018-001 SEDEN para
Imével para o continuo atendimento das atividades do Projeto Sala do Empreendedor
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento - SEDEN do Municipio de Parauapebas/
N° 218,/2019).

Locacdo de

pertencente
PA (MEMO

O processo foi instruido pela Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL e encaminfiado para a

andlise do procedimento de ADITIVO de PRAZO e VALOR pelo Controle Interno.

A andlise do Controle Interno corresponde ao Valor, Prazo Contratual, Indica¢io Otcamentaria,

Relatorio do Fiscal e Regularidade Fiscal e Trabalhista do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente a
apresentados no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio. .

ditivo serdo

2. CONTROLE INTERNO o SRR -

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece a finalidade do Sistema
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispoe acerca da sua instituicdo, ness
Munic.:ipal, atribuindo ap Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,

avaliagdo da gestao, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentdria
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e des
Poder Pablico Municipal”.

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n° 4.293/2005, “Fica instituido o Sistema 1
Controle Interno do Poder Executive, que tem por objetivo a fiscalizagao contabil
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Pablica Municipal e a Y
avaliacao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, necessério esclarecer que o Controle Interno esta se manifestand

de Controle
sa Prefeitura
fiscalizacao,

financeira,
pesa para o

htegrado de
financeira,

de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao prévia da formhalizacao do

procedimento a que esta submetida a Controladoria a titulo de orientaciao e assd
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas el
Prépria. 7
Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacio solidédria do responsavel p
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ileg
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1rregular1dade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vincula
assim sua atribui¢do de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o €
Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em andlise, implica em realizagao
segue mamfestagao do Controle Interno.

Pagil
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do, feriiido
Controlador

de despesa,

| 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A presente andlise inicia-se da solicitagao do aditivo de prazo, sendo instruido, dentre
os seguintes documentos:

1)

2)

w2
e

Memorando n® 218/2019, fl. 122, emitido pelo Secretario Mun.icipal de Desenvoly

. Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias, assinada pelo Secretdrio da F

-

Jonas Alves da Silva (Decreto n® 074/2017), o qual intenciona realizar aditivo d
VALOR ao contrato originario:
a. Justificativa para a prorrogagao: ( .) no Municipio de Parauapebas Lej
regulamentado através da Lei Complementar n® 009 de 26 de Abril de 2016 no
atender um requisito da Lei, fala da criacio da Sala do Empreendedor, toda a estru
imovel o torng ideal para o servigo desejado, tanto pessoa juridica como pessoa fisi
vista que. foram visitados outros prédios aqui no municipio e nenhum atendeu o

pré-estabelecidos para o atendimento na estrutura do projeto da Sala do En

portanto o imgvel é 0 vinico que atende o interesse desejado (...).
b. Valor do Contrato: RS 45.000,00
¢. Prazo aditivado: 06 meses,

Indicagdo de Dotagdo Orgamentdria e declaracdo de que a despesa a ser realij
adequagao or¢amentéria e financeira na lei orcamentaria anual e compatibilidade ¢

Keniston de Jesus R. Braga e pelo setor de compatibilidade, Sra. Maria Mendes
137. -
v Classificacdo Institucional: 0601
v Classificacao  Funcional: 23 691 3065 2067 -  Desenvolvi
Empreendedorismo .
v Classificaciio Econémica: 3.3.90.36. OO QOutros Serv. de Terceiros Pessoa
v Sub-elemento: 15 - Locacao de Iméveis
v Valor Previsto: R$ 45.000,00.
v Saldo Orcamentario: R$ 45.000,00

-

Relatério do Fiscal do Contrato, fl. 125, em suma, informando que o imd
perfeitamente as necessidades para o bom funcionamento das atividades ¢

Empreendedor da SEDEN, a locagio do imovel é essencial para esta Secretaria, pafa o deyitlo

cumprimento da Lei, devendo proporcionar uma ambiente favordvel com in
moderna para que o municipe Que deseja abrir seu préprio negécio tenha mais
confiabilidade, o prédio em questao ja é referéncia dos servigos 1a oferecidos e con|

" o'tnico que atende as especificagdes exigidas para funcionamento da Sala do Empreendedor
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8) Em relagdo ao imével, foram-juntados aos autos:

' adltwo
como Fiscal do contrato n°® 20180318 f1s.127/130.

imovel e o valor de comercializa¢do ¢ de R$ 7.800,00, juntando aos autos o laudo d
1317132,

por conta de sua estrutura fisica e 6tima localizagdo e prego compativel com o5 plek;os oty
mercado imobilidrio do Municipio. Destacou que ndo houve acrésc1mos nos valorel; praticados

i
[
1
%
t
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ok c,c;

dentro da vigéncia do contrato o que comprova a vantajosidade economica da sc)hc1tac;ao de-

Portaria n® 01/2018 - SEDEN, clesignarido a servidora Josivane Vasconcelos Lima

-

Avaliagio Imobiliaria realizada pela Rocha Irhoveis, CRECI/PA 4236, dizendo qu

Parauapebas, informando que o valor mensal para o aluguel é de R$7.500,00 f1. 14.

Pavimento Térreo: . ‘ 1° Andar

133,70 m? 119,94 m?

Banheiro com acessibilidade para cadeirante Banheiro Masculino
Banheire Masculino . Banheirb Feminino
Banheiro Feminino | Copa ’

Copa . Jardim de Inverno

Jardim de Inverno Portas e Janelas em blindex
Sala para Arquivo ' Teto todo revestido em gesso
Portas e Janelas em blindex Piso de Porcelanato

Teto todo revestido em gesso -

Piso de Porcelanato -

Em relagdo a proprietaria do Imével, verificou que forma acostados aos autos és seguintes

copias:

v Documento de Identificagdo da proprietaria do imével, Sra. Betania Marla Amonm

Viveiros, OAB— Conselho Seccional do Tocanting n°, 12936164 a f1. 135/136;

(Mat.3301)

e avaliou o
e vistoria fl.

Proposta para Locag@io de Imével realizada pela Sra. Betdnia Maria Amoriln Viveiros,

- proprietdria do imovel localizado 1_1a‘Rua C, n® 471, Bairro Cidade Nova, centro'empl'esqrial'ae '

-

v Para comprovacao da Regularxdade Fiscal do proprietario, na forma da Lei|
8.666/93 art. 29, T a 'V, observa-sé as seguintes certidoes: Certidao Posifiva com Efei

de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni
" Certiddo de Negativa de Natureza Tributaria; Certidao de Negativa de Némreza
Tributéria; Certidao Negativa de Débitos Municipais; Certidao Negativa de Débi

Trabalhistas; Declaragio que ndo. possui vinculo empregaticio; Declaracio que
possui em seu quadro menor de dezoito anos e ndo emprega menor de dezesseis 3

nos termos do art. 7°, XXXII da CF e art.27, V da Lei'n® 8.666/93 acresc1do da Lai

9.854/1999 fl. 169.
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. Pagma4
v" Declaracdo de ndo possuir débitos relacmnados as despesas de agua e emg

elétrica, pela Fiscal do Contrato Sra. Josivane Vasconcelos Lima, inscrita no CPF sob
737.882.282-53;
v Certidao Negativa de Débitos Imobiliaria;

-

v Boletim do Cadastro Imobiliario - BCI, do imovel localizado na Rua C, n® 471, B#nro

Cidade Nova;

9)

de 2019, 1. 188, conforme determinado na Lei n°® 8.666/ 93, art. 38, I1, nomeando:
v Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
v" Hellen Nayana de Alencar Reis - Membros
v" Jocylene Lemos Gomes - Membros
v' Carmen Rafaela Gouvéa Uchoda - Suplente
v Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
v" Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente
v" Thais Nascimento Lopes - Suplente
10) Foi apresentada justificativa com arhparo no art. 57, inciso II e art. 65, alinea “b” da Lei
8.666/ 93, na qual a Comisséo de Licitagdo encaminha os presentes autos para analise acercd
elaboracao do 17 Termo Aditivo ao Contrato n® 20180318, alterando o prazo contratual para
_ de Dezembro de 2019 e o valor do contrato para R$ 45.000,00 (quarente e cinca mil reais)
146. .

11) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Aditivo ao‘contrato n° 20180318, com as clausulas
objeto, dotagéo orcamentaria e prazo de vigéncia.

PFoi formalizada a designacdo da comisséo de licitagio, através do Decreto n°. 393 de 04 Abril

Fls.

n°

07

do

H;ANALIS_E' L T e

O cardter continuo de um servigo (art. 57, incisc II, da Lei 8.666/1993) é determinado pbi-% sua

essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piiblico de forma  rotineira
permanénte ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrative,
modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou
cumprimento da missao institucional, conforme dispoe o Decreto Federal n® 2.271/97. “ i
Para caracterizagdo do servico de natureza continua, é imperativo considerar tant
caracteristicas e particularidades da demanda do érgao assessorado, como a efetiva necessudadg
servigo para a realizacio de suas ahv1dades essenciais. . }
|
No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitagdo ora formulada se encop
consubstanciada no artigo 57, 11, da Lei n° 8666,/93 que assim determina: [

|

I

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos msppcm
créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

1T - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua durp
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas d oblencdo de pregos e condigies m

@
de
Q

as
dao

ra

08

t'l()
018

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (...)"
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5 preuso atentar-se, outrossim, para o necessario cumprlmento do d1sposto no art. 57, inciso II, da '

Lei n® 8.666/93, que possibilita a prorrogagao com vistas & obtengao de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses.

+

A obtencdo de precos e a condigao mais vantajosa para a Administragao foi observada através da

proposta comercial apresentada pela contratada as f1s.133/134, assim como o relatorio do Fiscal do
Contrato que atestou que o imével possui caracteristicas excepcionais de instalagao e localizagao
condicionantes para a sua escolha e preco compativel com os precos do mercado imobilidrio do

Municipio, fl. 125.

Dito isto passamos a anélise dos autos do processo. A possibilidade de prorrogacido do contrato
constante no art. 57, II da Lei n° 8.666/93 esta, devidamente, prevista na cldusula quinta do
Contrato n® 20180318, fls. 102/106 firmado em 07 /06/2018. '

Quanto a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade e adequacao da despesa para atender
as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi declarada, disponibilidade para o
exercicio corrente, conforme informado nos autos na indicagao do objeto do recurso, fl. 126.

Impoe-se, ainda, a manifestagdo expressa da autoridade no sentido de que a prorrogacag, é

vantajosa técnica e economicamente para a Administragao, demonstrado a fl. 125 no relatc’)rio’ do .
fiscal do contrato que tem a obrigacdo legal de acompanhamento e fiscalizagao da execugao do

ajuste, opinando pelo prosseguimento do aditivo. : i

*

Com relagio a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas aos’ autOS'

' certidbes que comprovam a conformidade da Proprietaria em realizar o contrato Loq’L a
Administr agdo Pablica. Como se sabe tal condigio de regularidade para contratar com o dnte
ptblico é exigéncia contida na Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. ‘ 29,
inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao sé quando da celebragio contratual 011g1né11a
mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagio de Vlgenaa ;

Infere—se de pronto, que a Lei de Licitagdes prece'itua que a duragao dos contratos deve. Fgcar
adstrita a V1genc1a dos créditos orgamentarios respechvos ou se]a, restrita a0 exercicio fmancewo a

menos que o produto a ser executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA.

Neste caso, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 07 de junho de 2019 a 07 de

dezembro de 2019, abrangendo o valor originario. do Contrato - R$ 90.000,00, que ap6s o adi;ﬁvo'

apresentara o montante de R$ 135.000,00, conforme solicitado pela Administracio, fazendjp—se

necessaria, portanto, a demonstracio de que o objeto do Contrato possui compatibilidade com o -

PPA e LDO. Verifica-se que os autos foram instruidos neste tocante, conforme demonstﬂ‘ado
através da indicacdo das rubricas orcamentarias onde ocorrera a despesa. : [

Objeto de Analise ' ' T
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Ressalta—se que cabe a administracio escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfaze

interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para prética-de seus atos, denho dos ‘

limites permitidos em lei. -
Assim, compete a Administracio avaliar a conveniéncia, de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacdo, nao estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/ opmtumdade de utilizacao do
pE'I missivo legal com vistas a alcangar o mteresse publico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagao dos requisitos formais para
deflagracdo do processo administrativo para a realizacao do aditivo contratual, bem como da
apreciagao do valor e prazo contratual, regularidade econdmico-financeira e Fiscal e Trabalhista e

dotagdo or¢amentaria disponivel com a indicacdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e

a declaracao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa com a Lei

Orcamenta’ria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o Plano Plurianual.

-

Destaca-se que a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando -~ *.°

excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.
Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendacbes:

» Observa-se que foi solicitada prorrogagdo para apenas 06 (seis) meses, nesse sentido
recomendamos justificativa em relagdo a continuidade da sala do Empreendedor apos o

" término dessa vigéncia, ressaltando que se caso houver previsdo de mudanga antes da
vigéncia desse Aditivo que seja apresentada anuéncia da Proprietaria do imo6vel em relagio
a rescisao da contratacio atual sem 6nus antes do Término de Contrato;

+ No momento da assinatura do 1° Aditivo do Contrato n®. 20180318 sejam verificadas as
-autenticidades das certiddes de regularldade ﬁscal e traballusta da contratada, bem como a
Certidao Negativa de Débito Mumc1pa1

 « Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitacdo, serdo realizadas mediante |

Parecer Juridico da Procuradoria Geral 'do Municipio, conforme menciona artigo 38,
. paragrafo anico da Lei 8.666/93: ‘

x

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo =

administrativo, devidamenie autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio pam a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Pardgrafo iinico. As minutas de edifais de’ licitagio, bem como as dos coniraios, acor do‘:
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio,

5. CONCLUSAQO
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Enfim & imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos
acompanhamento/fiscalizagdo da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a
‘realizagdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, que tem competéhéia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da administracio ptblica Municipal. |

No mais, entendemos, depois de cumpridas as recomendacdes deste parecer, que ndo ha ébice -%"
legal quanto A prorrogagdo do contrato administrative em foco por mais 06 (seis} meses, desse o]
modo, opinamos pela continuidade do procedimento. '

-

Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo,
visando evitar eventuais equivocos. :

E o parecer.

Encaminhem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 04 de Junho de 2019. i

-

Julia Beltrio Dias Praxedes Imeida Scarpi[:&i

Controladora Geral do Municipio . ~ Agente de Controle Interno
Dec. n° 767/2018 ‘ ' : Dec. n° 898/2018
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