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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°193/2023
MODAL IDADE PREGAO ELETRONICO N° 080/2023-SRP/FUNDEB.

PARECER JURIDICO INICIAL. PROCESSO
LICITATORIO N°193/2023 — PREGAO ELETRONICO N°
080/2023/SRP/FUNDEB. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL
DE LIMPEZA, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO — FUNDEB E FME,
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA — PA.

1. DO RELATORIO

Por forga do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, vem os autos do
processo em epigrafe, a esta Procuradoria Juridica, para analise da minuta do edital.

Trata-se de processo licitatorio no qual a comissao permanente de licitacdo
requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase interna no ambito do pregao
eletrnico, utilizando o sistema Registro de Precos - SRP, para futura e eventual
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAQAO —
FUNDEB E FME, DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA — PA, nos termos do que

fora informado pela CPL em despacho a esta Procuradoria Juridica.

A solicitagéo foi requerida pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo em
vista a necessidade de suprir as demandas o Fundo Municipal de Educagdo, no
atendimento as necessidades de higienizacéo, conservacao e limpeza das dependéncias

das Unidades Escolares, conforme justificativa apresentada no Termo de Referéncia.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento

do paragrafo unico do art. 8°, 1X, do Decreto n° 10.024/2019, que regula o pregdo, em
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sua forma eletrdnica.

E o que se relata.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do
processo em pauta até a presente data/fase, ndo lhe competindo adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e detalhes dos atos praticados.

Depreende-se que, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais

insertos no artigo 37, XXI, é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher

seus fornecedores ou prestadores de servicos mediante prévio processo licitatorio,

ressalvado os casos especificos na legislacdo infraconstitucional.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei Federal n° 8.666/93, que rege 0s contratos e as licitacbes da
Administracdo Publica, seguindo o preceito constitucional, estabelece, em seu art. 2°,
que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo

Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo_necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

A necessidade do processo licitatério antes de se contratar com terceiros,
como se vislumbra no presente caso, € a regra, portanto, o ato administrativo de abertura

do processo licitatorio encontra guarida constitucional e legal.
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21.DA MODALIDADE ESCOLHIDA (PREGAO
ELETRONICO) - REGISTRO DE PRECOS

Destaque-se que a modalidade escolhida é a que mais se adequa ao caso,

tendo em vista ser destinada & aquisicdo de bens e servicos comuns, ser pouco

complexa, célere, e mais vantajosa para a administracdo no valor final dos contratos.

A Lei n. 10.520/2002, que insituiu o pregdo eletrénico no ambito dos

Municipios, assim descreve em seu art. 1°:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Por sua vez, o Decreto Municipal n. 1.009/2017, que reglamenta o Sistema

de Registro de Precos no Municipio de Santana do Araguaia/PA, assim dispde:

Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos — SRP no ambito
Santana do Araguaia, obedecendo ao disposto neste Decreto.

O art. 3° do Decreto é claro ao dispor que:

Art. 3° O Sistema de registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequientes.

I1- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parcelas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa.

111 — gquando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 06rgdo ou entidade, ou a
programas de governo.

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracgéo.
(Grifei).

Claro, portanto, a legalidade do ato na escolha da modalidade, tendo em

vista que 0 bem objeto da licitacdo se encaixa nos termos do paragrafo Unico do art. 1°
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da Lei e nos termos do Decreto Municipal, ambos mencionados acima, haja vista a

necessidade de contratacdo frequente para atender as demandas de conservacdo e

limpeza do espagco fisico das escolas municipais.
2.2. DA ANALISE DO EDITAL

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo Publica
optou pelo Sistema de Registro de Precos e seguiu a modalidade do Pregao Eletrénico,
para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO — FUNDEB E FME, DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ARAGUAIA — PA.

Foi verificado por esta Procuradoria que o Termo de Referéncia, bem
como a minuta do edital de licitacdo estabelece os critérios objetivos para
possibilitar a participacao dos licitantes, tendo em vista que definiu precisamente o
objeto a ser licitado, 0s prazos de entrega (que orienta-se modificacdo do prazo)

e pagamento, bem como as condicoes de entrega e aceitacdo, o local para entrega,
condicbes de pagamento, obrigacBes da contratante e contratada, dentre outros, em
tudo observando precipuamente os principios constitucionais da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, dentre outros correspondentes. Consta ainda de

forma clara a justificativa da contratacao e a classificacdo dos servigos comuns.

22.1. DA RECOMENDACAO DE MAJORACAO DO PRAZO DE
ENTREGA

Verifica-se que o prazo constante no Edital e no Termo de Referéncia para
entrega do objeto (05 dias) ndo se mostra razoavel, de modo a permitir ampla
concorréncia, visto que, caso uma empresa de outra regido do pais, como nordeste,
sudeste ou sul venga o certamente, certamente encontrara dificuldades em fornecer os

produtos no prazo constante no edital, principalmente por se tratar de produtos que

sdo impereciveis, podendo ser fornecido por empresa de qualguer reqido.
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Assim, de forma a dar condi¢Ges de cumprimento do contrato a qualquer

empresa, de qualquer regido do pais, recomenda-se majorar 0 prazo de entrega do objeto
para 15 (quinze) dias corridos, prazo esse condizente com as praticas do mercado e

totalmente possivel o cumprimento por parte de qualquer empresa.

2.2.2. DEMAIS OBSERVACOES

Foi verificado que a pesquisa de pregos/mercado descrita no §1° do art. 15
da Lei 8.666/93, sequiu as determinagdes contidas no art. 5° Il e Ill, da Instrucéo
Normativa n. 65 de 07 de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, portanto, dentro dos parametros

legais.

Analisando as minutas, constata-se que as exigéncias do art. 3%, I, Il e IV, da
Lei 10.520/2002, os arts. 14 e 45, §1°, |, da Lei 8.666/93, e as determinacbes contidas
no Decreto Municipal n. 1.009/2017, estdo adequadas, portanto, regular e legal o

processo licitatorio.

Quanto aos demais itens da minuta do Pregdo Eletronico e anexos, cujo teor
foi analisado por esta Procuradoria, naquilo em que se afigurou necessario, guarda total
sintonia com os ditames legais atinentes a modalidade licitatoria referenciada, haja
vista, perfeita consonancia com a Lei n. 10.520/2002 e alteracOes posteriores, bem como
Decreto Federal n. 10.024/2019, e Decreto Municipal n. 1.009/2017.

Por fim, recomenda-se alterar o topico 6.1.3. do Termo de Referéncia,

para fazer constar a responsabilizacdo com base no CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, EXCEPCIONALMENTE e de forma SUBSIDIARIA, e somente

em caso de ocorréncia de vulnerabilidade técnica, cientifica ou econdmica em desfavor

da Administracdo Publica, visto que esse é o entendimento predominante nas cortes

superiores, especialmente no TCU.

3. DA CONCLUSAO
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Da andlise dos documentos apresentados, restou comprovado que a minuta

de edital esta revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei Federal n°. 8.666/93, Lei
Federal n°. 10.520/2002, bem como, Decreto n. 10.024/2019, Decreto Municipal n.
1.009/2017 e Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar

147/2014 e demais instrumentos normativos pertinentes, assim, formalmente nada

obsta o0 reqgular andamento do certame, condicionado a orientacdo descrita nos
tépicos 2.2.1. e 2.2.2.

Diante do exposto esta Procuradoria OPINA PELA APROVACAO DA
MINUTA DO EDITAL, propondo o retorno do processo a Comissdo Permanente de

Licitacdo para as providéncias decorrentes.

Importante destacar que o presente parecer € opinativo e, portanto, nao
vinculante ao gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a
oritetacdo exposta no parecer. Referido parecer tem natureza obrigatoria por forca do

art. 38, VI, da lei 8.666/93, porém nao vinculante, o que siginifica dizer gue caso a

autoridade competente discorde do parecer, poderda, justificadamente, proceder de

forma diversa, desde que observados 0s principios basilares da administracdo

publica, especialmente agueles relacionados & legalidade, moralidade e as licitacdes

publicas.

E o parecer.
S.M.J.

Santana do Araguaia-PA, 28 de dezembro de 2023.
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