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URBANO DE CANAA DOS CARAJAS

PARECER JURIDICO

PARECER: 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2: 003/2026 — IDURB
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2026

INTERESSADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS
CARAJAS - IDURB

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria contabil na area de gestdo publica, para atender as
necessidades ao Instituto de Desenvolvimento Urbano — IDURB, no Municipio de
Canaa dos Carajas-PA.

VALOR GLOBAL: R$420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Inexigibilidade de Licitagao.

RELATORIO

O presente parecer visa analisar a viabilidade juridica do processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo, para andlise técnica dos cumprimentos
legais dos procedimentos conforme preceitos legais da Lei n° 14.133/2021,

abrangendo todas as fases do processo licitatério e contratual.
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O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas - IDURB,
representado pelo seu Presidente, devidamente nomeado (Portaria GP n2 249/2025),
submete a apreciacdo desta Assessoria Juridica, o presente procedimento no qual
requer a analise juridica da legalidade do processo administrativo de licitacdo,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos.

Conforme preceitua o art. 72 e incisos, da Lei 14.133/21, os seguintes

documentos sao relevantes para a analise juridica, vejamos:

I) Documento de Formalizagdo de Demanda;

II) Estudo Técnico Preliminar;

[11) Analise de Riscos;

IV) Termo de Referéncia;

V) Estimativa de despesa;

VI) Previsdo de recursos orcamentarios;

VIl) Requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria do contratado;
VIIl) Razdo da escolha do contratado;

IX) Justificativa de preco;

X) Autorizacdo da autoridade competente.

DA APRECIACAO JURIDICA E SUA FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de analisar a possibilidade de
licitacdo para contratacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria
contabil pela empresa R. V. L. MELO E CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 11.648.352/0001-74, conforme Processo Administrativo

Licitatério n2 003/2026-IDURB.
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A fundamentacdo da andlise deste parecer juridico estd baseada nas
disposicdes legais aplicaveis, notadamente na Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de

Licitacdes e Contratos — NLLC) que assim dispde:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
AdministracGo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 192 Na elaboracdo do parecer juridico, o Jrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢Go de
todos o0s elementos indispensdveis a contratagco e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;” (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos para a
melhor consecucdo do interesse publico. Com efeito, pressupde-se em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisGes devem

ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é funcdo do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Cumpre salientar, que determinadas observacdes sdao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia desses

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ANALISE DA INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de licitacdo é uma exce¢dao ao principio geral de que as
contratagdes publicas devem ser precedidas de procedimento licitatério. Entretanto, a
prépria norma legal prevé disposicdo que norteia os casos em que a licitacdo é
inexigivel, ou seja, quando ha inviabilidade de competicdo, seja pela razdo que
somente existe um objeto ou servico, no presente caso trata-se de possibilidade

prevista no art. 74, inciso Il, alinea f.

O referido artigo prevé a inexigibilidade de licitacdo em casos especificos,
incluindo a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza singular,

guando houver inviabilidade de competi¢do. Vejamos:
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“Art. 74. Da Inexigibilidade da licitagdo:

(..)

1l - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria _especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumenta¢Go e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servi¢os de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;” (grifo nosso)

No caso em andlise, a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de assessoria e consultoria contdbil na area de gestao publica, para atender as

necessidades do Instituto de Desenvolvimento Urbano — IDURB, no Municipio de

Canaa dos Carajas-PA, justifica a inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a natureza

singular e complexa dos servicos, gue exigem conhecimento técnico e experiéncia

especificos, torna-se assim peculiar e, portanto, invidvel a competicao da prestagao

dos servicos.
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In casu, o Instituto de Desenvolvimento de Canad dos Carajas — IDURB
necessita de um servico que atenda a padroes especificos e a escolha do prestador de
servicos deve ser baseada na sua capacidade intelectual com notéria especializagao, o

que limita significativamente a competigao.
DA COMPROVAGCAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notodria especializacdo, requisito para a contratacdo por inexigibilidade com
base no art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/2021, demanda uma analise aprofundada por
parte da Administracdo Publica. A comprovacdo dessa condicdo ndo se satisfaz com a
mera apresentacdo de atestados ou certificados. E imperativo que a empresa ou o
profissional a ser contratado demonstre um conhecimento e uma experiéncia que o

coloquem em posi¢ao de destaque em seu campo de atuagao.

Para a efetiva comprovacao, a doutrina e a jurisprudéncia recomendam a
apresentacdo de um conjunto probatério robusto, que pode incluir, mas ndo se limita

a:

Atestados de capacidade técnica: Emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprovem a execu¢ao de servicos similares em

complexidade e escopo. Documentos esses comprovados no processo.

Publica¢des: Artigos, livros e outros trabalhos técnicos publicados em veiculos

de reconhecida reputacdo na area.

Participacdo em eventos: Palestras, cursos e semindrios ministrados pelo

profissional ou por membros da equipe da empresa.

Prémios e reconhecimentos: Condecoracbes e outras formas de

reconhecimento publico da expertise do contratado.
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Curriculo dos profissionais: A formagao académica e a experiéncia profissional

da equipe que executara os servicos. Documentos esses apresentados no processo.

No caso em tela, a empresa R. V. L. MELO E CIA LTDA. apresentou no processo
licitatério, documentos comprobatérios da notdria especializacdo. A andlise desses
documentos, em conjunto, permite aferir se a empresa de fato detém a notdria
especializacdo necessdria para a execucdo dos servicos de assessoria e consultoria
contabil na drea de gestdo publica, justificando a sua contratacao por inexigibilidade

de licitagao.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133, de 2021, preceitua que a fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto

no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133/21, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de preparatéria, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentdrias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacGo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;
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Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meijo de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigées de execuclo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborac¢Go de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacGo de
servigcos ou de execucdio de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigcées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indica¢Go das parcelas de maior relevdncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢@o de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo é ainda complementado, por seu pardagrafo

primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma
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bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que
é principio e objetivo das licitacdes (artigo 52 e artigo 11, inciso IV, da Lei n2 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado
para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido

inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento légico.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdao com especial atengao a
demonstragdao do interesse publico envolvido. Ainda, sdao necessdrias que sejam
abordadas as consideragOes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir

na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboracdo do ETP, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbées anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
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técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contrata¢Go fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricGio da necessidade da contratag¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Ill - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricgGo da solu¢gGo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢éGo
e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2¢ da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, deverd a

Administracdo apresentar as devidas justificativas.

In casu, o ETP elaborado em 16/01/2026, contempla as exigéncias legais e
normativas, sendo conveniente ressaltar que a necessidade da contratacdo esta

plenamente justificada.
DA ANALISE DE RISCO

Foi apresentado aos autos, o Mapa de Gerenciamento de Riscos em
atendimento ao regramento da norma imposto pelo art. 18, inciso X, da Lei n?

14.133/21 para a contratagdo vertente. Portanto, satisfeitos os requisitos legais.

Foram analisados os riscos na fase de planejamento, na fase de licitacdo, e

ainda riscos na gestao do contrato.

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados nos tdpicos
seguintes, vale registrar que foram atendidos os pressupostos de legalidade,

notadamente a inclusdo da natureza do objeto e prazo do contrato.
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DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase

preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma

imposicao legal.
Nesse ponto, cumpre citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acGo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidag¢éo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;”

Temos ainda, a Lei n2 14.133/2021 que em seu art. 105, dispde:

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentdrios, bem como a previsGo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Na contratacdo em comento, veja-se que o0s pressupostos legais foram
observados, inclusive a Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Verifica-se nos autos que foi apresentada a DOTAGAO ORCAMENTARIA.

Deste modo, constata-se que a despesa decorrente da contratacdo esta

devidamente prevista nas leis orgamentarias e informada no processo administrativo.

CONCLUSAO

Considerando as disposicdes legais aplicdveis e as circunstancias especificas que
fundamentam a solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo, verifica-se que ha viabilidade
juridica, conforme documentacdo juntada aos autos que corroboram e justificam o

pleito.

Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Recomenda-se, portanto, a autoridade competente a aprovagdao do parecer e
gue autorize a contratacdo da prestadora dos servigcos qual seja, R. V. L. MELO E CIA
LTDA, inscrita no CNPJ n2 11.648.352/0001-74, conforme documentag¢do acostada aos

autos.
A consideragdo superior.
Canai dos Carajas/PA, 29 de janeiro de 2026.
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