ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGRD.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 015/2023.
OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE VISA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE  MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS  PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VISEU
PA.

CONTRATADA: PARAMED DISTRIBUIDORA DE_MEDICAMENTOS LTDA
FINALIDADE: 1° TERMO DE  REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO AOS CONTRATOS N° 430/2023/CPL.

- —————
DA COMPETENCIA )
A competéncia e finalidade do Controle Interno estado

prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras

competéncias: realizacgédo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados gquanto & legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugao Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
segundo as gquais, em virtude do processo licitatodrio
implicar em realizacgdo de despesa, resta configurada a

competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para
analise e manifestacado.

INTRODUGAO
Foi encaminhado a esta Controladoria para
apreciagdo/manifestacgao quanto a legalidade e

verificacdo das demais formalidades administrativas e
consequente elaboracdo de parecer acerca da solicitacgao
de reequilibrio econdémico-financeiro ao contrato acima
mencionado.

A referida solicitacdo de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato foi feita pela empresa através de
peticdo encaminhadas a Sec. municipal de Saude, datada
de 15 de marco de 2024. Na referida solicitacdo a empre
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apresentou suas justificativas para a solicitacao e
anexou documentos para justificar a mesma.

Com a solicitacdo em maos, a gr2. Sec. de Saude
encaminhou através do oficio n® 372/2024/GS/SEMUS/PMV a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL o pedido para
conhecimento e providéncias quanto ao solicitado.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitacgdo
encaminhou o oficio n° 291/2024/CPL a Procuradoria
Juridica do municipio para emissdo de parecer referente
ao solicitado. Onde emitiu parecer manifestando-se da
seguinte forma: “por todo o exposto, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e o0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros queé escapam & andlise dessa
Procuradoria Juridica, & o presente para opinar que a
Administracdo Municipal deverd observar se estdo
presentes ou ndo o0s elementos elencados no presente
parecer, para deferir, ou ndo, o pleito apresentado pela
Contratada para o reequilibrio econémico-financeiro,
mormente observando os preceltos do artigo 65, 1inciso
II, alinea LTS L da Lei n® 8.666/1993, acima
desenvolvidos”.

Foi encaminhado despacho ao Setor de Compras
solicitando pesquisa de mercado e elaboracdo de mapa
comparativo. Em resposta ao solicitado, O Setor de
compras encaminhou & CPL Memorando n¢ 1049/2024~-SC/PMV
com as Pesquisas de Mercado e o Mapa Comparativo de
precos, conforme solicitado.

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou
Memorando n® 072/2024/CPL ao Setor contabil solicitando
informacdes de existéncia de recursos orgamentarios do
exercicio de 2024 para cobertura das despesas com O
pretendido. Informagdes estas dadas como positivas pelo
setor contadbil através do memorando n® 079/2024-
contabilidade.

Consta solicitacdo de declaracgdo de adequacdédo
orcamentdria e autorizacdo do 1° Termo Aditivo de
reequilibrio econdmico financeiro. Constam declaragdo de
adequacdo orcamentdria e financeira e autorizagdo do 1°
Termo Aditivo de reequilibrio econdmico financeiro.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
DA ANALISE E DISPOSIQ&ES GERAIS
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Para realizar suas atividades, a administracao
publica necessita firmar contratos com terceiros.com a
finalidade de obter produtos e servicos. Para evitar a
escolha de forma imprépria desses terceiros, &
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados oS casos especiflgados~na
legislacdo, as obras, servigos, compras © alilenacoes
serio contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO commgro.

A variacdo constante nos Ppregos de insumos & de
fato um desafio significativo para as empresas,
especialmente aguelas que tém contratos com a
administracdo publica. Esse problema pode impactar
negativamente a rentabilidade e a sustentabilidade dos
negbcios, uma vez due as empresas podem acabar arcando
com custos mais elevados do que OS previstos
inicialmente nos contratos.

A situacao descrita reflete oS desafios
significativos enfrentados pelas empresas dJue mantéem
contratos com a administracdo publica, especialmente
aquelas que foram impactadas pela pandemia e enfrentam
dificuldades para cumprir os precos contratados devido
a elevacdo dos custos dos insumos. Essa realidade tem
sido uma fonte de preocupagdo para muitos empresarios,
levando a um aumento do endividamento e & necessidade
de destinar grande parte dos recursos apenas para cobrir
0s custos operacionais.

Alguns pontos importantes a considerar sobre essa
situacgdo sdo os seguintes:

IMPACTO DA PANDEMIA NOS CUSTOS: Durante a pandemia,
muitos setores enfrentaram interrupgdes nas cadeias de
suprimentos e aumento dos custos de producgdo, devido a
fatores como escassez de matéria-prima, restrigdes
logisticas e aumento da demanda por certos produtos.

DESCOMPASSO ENTRE PRECOS CONTRATADOS E CUSTOS
REAIS: Empresas que firmaram contratos com a
administracdo publica antes ou durante a pandemia podem
enfrentar um descompasso entre os pregos originalmente
contratados e os custos reais devido a subsequente
escalada dos pregos dos insumos.

DIFICULDADES FINANCEIRAS E ENDIVIDAMENTO:
aumento dos custos sem uma correspondente revisdo d
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precgos contratados pode levar as empresas a enfrentar
dificuldades financeiras, com uml consequente aumento do
endividamento para cobrir os custos operacionais €
cumprir os compromissos con?;atuais.

NECESSIDADE DE REVISAO CONTRATUAL: Em Casos
extremos, as empresas podem buscar renegociar OS
contratos com a administracao publica, incluindo
clausulas de reajuste de pregos OU outras medidas para
aliviar o impacto financeiro causado pela variacdo dos
custos. )

pOLITICAS PUBLICAS DE APOIO: E fundamental que O
governo considere politicas publicas de apoig IaS
empresas afetadas, como linhas de crédito especlals,
incentivos fiscais ou medidas de flexibilizacdo
contratual que possam mitigar OS impactos econdmicos
negativos. ) R

GESTAO FINANCEIRA E ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA:
para enfrentar essa situacdo, as empresas devem adotar
uma gestdo financeira cuidadosa, buscando eficiéncia
operacional, controle de custos e diversificacdo de
fontes de receita sempre que possivel.

E importante gque tanto o setor privado gquanto ©
publico estejam cientes desses desafios e Dbusquem
solucdes colaborativas para garantir a sustentabilidade
das operacbes empresariais e a continuidade dos Servigos
prestados & sociedade. A transparéncia, o dialogo e a
flexibilidade sdo fundamentais para encontrar soluc¢des
equil;bradas em meio a esse contexto desafiador.

E verdade que, mesmo diante das dificuldades
descritas, existem possibilidades para os empresarios
que enfrentam desequilibrios econdmico-financeiros em
contratos publicos, especialmente em situagdes de aleas
extraordindrias como as vivenciadas durante a pandemia.
A teoria da imprevisdo, também conhecida como teoria da
onerosidade excessiva, pode ser uma ferramenta juridica
relevante nesses casos.

' 'A teoria da imprevisdo é um principio geral do
dlrglto contratual que reconhece a possibilidade de
revisao ou reequilibrio dos contratos quando ocorrem
eventos llmprevisiveis e extraordinarios que afetam
substancialmente a execucgdo das obrigagdes contratuais,

tornando-as excessivamente onerosas para uma

das
partes.
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No contexto de contratos publicos, onde &
administracdo publica possui prerrogativas especiﬁicas
para proteger O interesse coletivo e ggranglr a
continuidade dos servicos publicos, a aplicagdo da
teoria da imprevisdo pode ser relevante.

Em resumo, a teoria da imprevisdo pode oferecer uma
perspectiva juridica importante para oS empresérios.que
enfrentam dificuldades econdmicas em contratos publicos
devido a eventos extraordindrios e imprevisiveis.l A
abordagem deve Se€r cuidadosa e Dbaseada na anadlise
detalhada das circunstancias especificas de cada caso,
puscando encontrar solucdes equitativas gque preservenm
os interesses de todas as partes envolvidas.

Na legislacgaéo brasileira, a possibilidade de
revisdo dos contratos em decorréncia de eventos
imprevisiveis ou situacgdes de onerosidade excessiva &
regulada pelo Co6digo Civil, especificamente nos artigos
317, 478 e 479. Esses dispositivos refletem as teorias
da imprevisdo e da onerosidade excessiva, que 8d&o
fundamentais para o direito contratual. Vamos entender
melhor cada uma delas:

Artigo 317 - Teoria da Imprevis&do: O artigo 317 do
Cédigo Civil trata da teoria da imprevisdo. Ele
estabelece que nos contratos de execucgdo continuada ou
diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra parte, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, a parte onerada podera
pedir a resolugdo do contrato ou a sua revisdo para
reequilibrar as condigdes contratuais.

Em resumo, a teoria da imprevisdo prevista no
artigo 317 permite que a parte prejudicada por eventos
imprevisiveis e extraordinarios, que tornem a execugdo
do contrato excessivamente onerosa, busque a revisdo ou

a resolucdo do contrato para restabelecer o equilibrio
contratual.

Artigos 478 e 479 - Teoria da Onerosidade
Excessiva: 0Os artigos 478 e 479 do Cdbdigo Civil abordam
a teoria da onerosidade excessiva. O artigo 478

estabelece que nos contratos de execugdo continuada ou
diferida, se houver uma alteracdo das circunsténcias
que torne a prestacdo de uma das partes excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra parte, pod 74
o devedor pedir a resolugdo do contrato.

™~



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

J4 o artigo 479 prevé que nos contratos bilatendi¥,
se a prestacdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolucgao do contrato. Esses dispositivos,
combinados, estabelecem Jque em situacdes de alteracgao
das circunstédncias que tornem a execucdo do contrato
excessivamente onerosa para uma das partes, essa parte
podera buscar a resolucdo ou revisdo do contrato para
restabelecer © equilibrio contratual.

Em suma, os artigos 317, 478 e 479 do Ccédigo Civil
pbrasileiro sdo fundamentais para garantir a protecdo
das partes contratantes em situacdes excepcionals que
afetem substancialmente as condicgdes inicialmente
acordadas nos contratos. Essas disposigbdes visam
assegurar a equidade e a justica contratual, permitindo
a revisdo ou resolugdo dos contratos em C€asos
especificos de imprevisibilidade ou onerosidade
excessiva.

A empresa apresentou argumentos e fundamentos que
caracteriza a necessidade de equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

DA SOLICITACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista e licita a
Administracdo, ndo s6 & época que se empenha e autoriza
a compra ou servico, mas da mesma forma gquando se vail
efetuar o pagamento.

A Lei de Licitacdes (Lei n°® 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias

em todo contrato as gque estabelegam:

(sl

XIII - A obrigacdo do contratado de

manter, durante toda a execucgdo do

contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas, todas

as condicdes de habilitacdo e

o qualificacédo exigidas na licitacdo.

A prépria lei disciplina quais sdo os requisitos para

a habilitacdo de uma empresa a formatar um contrato com
a administracdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitacao
licitacgdes exigir-se-a
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interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

i = habilitacgao juridica;
11 o qualificagado técnica;
I1I - qualificacao econdmico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no original)
v - cumprimento do disposto mno
inciso XXXIIT do art. 74

da Constituigdo Federal".

Diante disso, A Administragdo ¢ obrigada a pagar OS
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servicos efetivamente executados, mesmo
ante a auséncia de certidao negativa de débitos fiscais,
pois a retengdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario viola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao
Estado é imposta a observéancia dos deveres prescritos em
lei.

A exigéncia de regularidade fiscal é motivo que
impede a participagao em licitagdo e assinatura de
contratec administrativo, mas ndo o pagamento pelos
servicos ja executados, sob pena de inviabilizar-se a
continuidade da execucdo do préprio contrato Ja
celebrado e a manutencdo do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispbe em seu art. 87
as sancdes a serem aplicadas no caso de 1inexecugdo
contratual, que seria deixar de apresentar as certiddes
negativas, vejamos:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou
parcial do contrato a Administrag¢do
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no

instrumento convocatorio ou no
contrato;

IIT - suspensdo tempordria de
participagdo em licitacédo e
impedimento de contratar com a
Administrac¢do, por prazo o

superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragdo de inidone
para licitar ou contratar com 4
Administragdo Publica enquanto
perdurarem OS motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promqvi@a
a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou 4
penalidade, que serad conce@1da
sempre que O contratado ressa;c%r a
Administrag¢do pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido O prazo
da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstaslem
lei estéa a retencdo do pagamento, que Se€ caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexig?vel §§
certiddes negativas para pagamento de servigo Jja
prestado ou de material j& adgquirido, mas exigivel para
contratacdo ou renovacdo de contrato com a Administracgao
Publica.

Com isso, esta Controladoria Interna recomenda a
solicitacdo das certiddes negativas de débitos fiscais,
trabalhistas e demais certiddes afins para se verificar
a regularidade fiscal das empresas.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina ©pela possibilidade do TERMO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AO  CONTRATO n°
430/2023/CPL CELEBRADO COM A EMPRESA PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, na forma solicitada,
desde que observadas as recomendac¢des contidas no
parecer juridico da Procuradoria Geral e as seguintes:
I) Formalizacdo do procedimento nos mesmos autos do
processo administrativo de contratacao; IT)
Justificativa técnica para a realizagdo do termo aditivo
de prazo; III) Verificacdo da situacdo de regularidade
da empresa junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual
e Municipal; Iv) Comprovacgdo de existéncia de
disponibilidade orgamentdria para cobertura da despesa;
V) Autorizacdo da autoridade competente de que trata O
§ 2° do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI) Necessidade de
que haja a analise gquanto ao cumprimento e correta
execucdo do contrato até o momento; VII) Necessidade
renovacdo da garantia, se houver previsdo contratualjou

!
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Formalizacdo do ajuste e Publicagao no
Jurisdicionados do Tribunal de
4 - TCM/PA.

em edital; VIII)
D.0.U. No Portal dos
contas dos Municipios do Estado do Par
Viseu—PA,/%gjag;abrii de 2024.
S PAULO g ioms
PAULO /FERNANDES DA SILVA FERNANDEG "™
controladbr Intefno dd Municipio S DA SILVA i G0
Decreto 014/R023
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